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UAA
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Conselho Nacional de Avaliagcdo de Qualidade do Ensino Superior
Seleccdo baseada nas Qualificagdes dos Consultores

Conta Unica do Tesouro

Direccao de Sistemas de Informacao, Estudos e Projectos
Direccdo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Direccao Nacional de Ensino Superior
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Centro Internacional de Fisiologia e Ecologia de Insectos
Associacao Internacional para o Desenvolvimento

Instituicdes de Ensino Superior

Inspeccdo Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Instituicao Parceira Internacional

Seleccdo com base no menor custo;

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Ministério da Economia e Finangas

Rede Mogambicana de Instituicdes de Pesquisa e Ensino Superior
Projecto de Melhoramento do Desenvolvimento de Competéncias em Mogcambique
Novo Quadro de Contratacao

Parceria para Ciéncias Aplicadas, Engenharia e Tecnologia
Estratégia de Procurement para o Desenvolvimento do Projecto
Seleccdo baseada na qualidade e custo

Solicitacdo de Ofertas

Regulamento do Fundo Nacional de Educac¢ao Profissional
Solicitacdao de Cotacdes

Fundo Regional de Bolsas de Estudo e Inovagao

Secretaria de Estado do Ensino Técnico-Profissional

Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica

Universidade Africana Anfitria

1 Actual designagdo do extinto Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico-Profissional (MCTESTP)




. Introdugao

O desenvolvimento de competéncias na area de Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica (STEM)
constitui um alicerce para o crescimento sustentavel dos sectores prioritarios para o desenvolvimento do pais.
O alcance deste desiderato passa pela melhoria do acesso e qualidade do ensino e pesquisa na area de STEM.
Neste contexto e no quadro da implementacdo do Plano Estratégico da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo (2006
—2016), em implementacdo, do Plano Estratégico do Ensino Superior (2012 — 2020) e do Plano Estratégico do
Ensino Técnico-Profissional (2018-2024), o Governo de Mocambique e o Banco Mundial assinaram um Acordo
de Financiamento do Projecto de Melhoramento do Desenvolvimento de Competéncias em Mogcambique
(MozSkills) para o periodo de 2020 a 2025, que tem como objectivo aumentar o acesso a educacdo e formacao
de qualidade a nivel do Ensino Técnico-Profissional e Ensino Superior em areas prioritarias. O Projecto
MozSkills compreende quatro componentes principais: (1) Aumento do acesso ao ensino superior de
qualidade, com enfoque em Ciéncias, Tecnologias, Engenharia e Matematicas (STEM); (2) Aumento do acesso
ao ensino técnico-profissional de qualidade, em dreas prioritarias, (3) Fortalecimento da capacidade
institucional para governag¢do do ensino superior e ensino técnico-profisssional e (4) Gestdo, Monitoria e
Avaliacdo do Projecto.

O Projecto MozSkills tem trés agéncias de implementa¢do, nomeadamente a Autoridade Nacional de
Educacdo Profissional (ANEP), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) e o Centro
Internacional de Fisiologia e Ecologia de Insectos (ICIPE).

O presente Manual Operacional do Projecto MozSkills, Baseia-se no Documento de Avaliacdo do Projecto
(Project Appraisal Document — PAD) e no Acordo de Financiamento do Projecto (FA) e constitui um resumo
das principais normas e procedimentos de gestdo a serem observadas no ambito da implementacdo das
actividades do Projecto, de modo que este alcance os resultados esperados, garantindo ao mesmo tempo
eficacia, eficiéncia e economia das intervencdes. O Manual traduz as principais politicas, praticas, regras,
normas e procedimentos do Governo de Mog¢ambique e do Banco Mundial e constitui um instrumento de
orientacdo para a Unidade de Coordena¢do de Projecto (UCP) e todos os intervenientes-chave na
implementacado das actividades do projecto.

O Manual de Implementacdo do Projecto descreve as principais actividades por componente/subcomponente
do projecto, as normas e procedimentos de Procurement, gestdo financeira, monitoria e avaliacao, bem como
de salvaguardas ambientais e sociais a observar durante a implementacao do projecto. Qualquer altera¢ao no
presente manual e respectivos anexos, obedecera aos procedimentos estabelecidos pelo Banco Mundial e
devera ser solicitada pela UCP, por recomendac¢do do Comité Directivo do Projecto.

Il. Actividades estratégicas por componente do projecto:

Componente 1- Aumento do acesso a educacao e formacgao superior de qualidade, em areas
prioritarias:

1.1.Financiamento competitivo para o melhoramento de programas de Ensino Superior:

e Desenho e implementacdo de estratégias para melhorar o processo de transicdo dos estudantes da
escola-universidade-mercado de trabalho;

e Melhoramento curricular e implementacdao de metodologias inovadoras de ensino-aprendizagem,
com recursos também para apoio a gestdo das plataformas digitais incluindo a correspondente
capacitacdo de pessoal académico, equipamento e adequagdo de instalacGes para colocagdo de
equipamento;

e Provisdo e melhoramento de laboratdrios para o ensino e investigacado aplicada;




e Parcerias com instituicdes de investigacdo, industria e organizagGes sociais reconhecidas (incluindo
estagios de estudantes);

Os procedimentos de gestao dos fundos competitivos sdao descritos de forma detalhada na seccao IlI-D e no
anexo 4.

1.2.Melhoramento de programas de Ensino Superior e Ensino Técnico-Profissional orientados para a
formagao de professores:

e Desenho e implementacao de planos de melhoramento de programas de formacao de professores na
area de STEM;

e Formacdo de docentes das IES, que formam professores do Ensino Secundario na drea de STEM,;

e Formacdo em exercicio dos professores do Ensino Secunddrio na drea de STEM;

e Formacao de docentes do Ensino Superior, que formam formadores de ETP;

e Formacdo em exercicio de formadores de Educacdo Profissional, orientada para a profissionalizagao;

e Formacdo de formadores dos Institutos de Formacdo de Professores (IFP) do ensino primario nas areas
de matematica e ciéncias naturais.

Para a operacionalizacdo do Programa de Capacitacdo de Formadores de Professores (PCFP) em STEM estdo
em elaboracdo os respectivos Mecanismos de Implementacdo. Trata-se de um guido/roteiro baseado nos
curricula, centrado no uso de novas metodologias e ferramentas de ensino-aprendizagem em STEM, que
define o modelo de articulagdo entre os diferentes intervenientes através de um contrato-programa. O
programa é implementado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), em parceria com
0 Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH) e com as Instituicdes do Ensino Superior
(IES). O grupo alvo da formacdo sdo Professores de InstituicGes de Ensino Superior, InstituicGes de Ensino
Técnico-Profissional, escolas secundarias e Institutos de Formacdo de Professores.

O objecto do programa é introduzir nas IES as novas abordagens metodoldgicas centradas no ensino integrado

de diferentes areas cientificas e tecnoldgicas com vista a melhoria do processo de ensino-aprendizagem e o

acesso ao ensino superior de qualidade, com enfoque na area de STEM. O Programa de Capacitacdo de

Formadores de Professores em STEM contempla duas fases:

e Fase 1: Desenho do mecanismo e implementacao do programa piloto de capacitacao de professores de
IES seleccionadas nas areas de STEM.

e Fase 2: Implementacdo do Programa de Capacitacdo de Formadores de Professores em STEM, através da
constituicio de Consdrcios entre ONGs e IES. E adoptado o modelo de formacdo em cascata, em que
primeiro sdo capacitados os formadores de professores das IES seleccionadas que leccionam cursos de
formacao de professores e estes por sua vez fazem a capacitacdo dos estudantes dessas respetivas
instituicdes (futuros professores). Paralelamente, os formadores de professores das IES selecionadas sdo
responsaveis pela capacitacdo dos professores do ensino secunddrio e dos Institutos de Formacdo de
Professores (IFP).

1.3.Fortalecimento da capacidade de investigacdo e inova¢ao na area de STEM através do Fundo Regional
de Bolsas de Estudo e Inovagao (RSIF):

A Parceria para Ciéncias Aplicadas, Engenharia e Tecnologia (PASET) visa promover parcerias estratégicas
entre os governos africanos, sector privado e paises parceiros doutras regides para investir no
desenvolvimento de competéncias em ciéncias aplicadas, engenharia e tecnologias, com vista a induzir uma
rapida transformacgdo socioecondmica do continente.

O Fundo Regional de Bolsas de Estudo e Inovagdo (RSIF) constitui o primeiro programa da PASET para o
desenvolvimento de competéncias no continente e tem trés janelas de financiamento:




1. Bolsas de doutoramento nas areas de ciéncias aplicadas, engenharia e tecnologia para docentes
universitarios e investigadores mocambicanos em IES da Africa Subsaariana seleccionadas numa base
competitiva para oferecem programas de doutoramento (Universidades Africanas Anfitrids - AHU);

2. Financiamento de projectos de investigacdo nas dreas de ciéncias aplicadas, engenharia e tecnologia e
outras areas prioritarias. Sdo beneficiarios de financiamento os graduados do RSIF que apresentam
projectos de pesquisa em parceria com as Universidades Africanas Anfitrids (AHU), previamente
seleccionadas.

3. Subvencdes para promover e apoiar projectos de inovacao, envolvendo bolseiros do RSIF, docentes das
IES selecionadas de forma competitiva para oferecem programas de doutoramento e o sector privado.

Através do projecto MozSkills, Mogcambique contribui com o montante de USS$ 6 milhdes para financiar bolsas
de doutoramento, pesquisa e inovacdo em areas prioritarias. Este montante inclui USS 2 milhdes do envelope
de fundos alocados pelo Banco Mundial a Mogcambique e USS 4 milhdes do envelope de fundos alocados pelo
Banco Mundial a regido, que resultam do factor multiplicador da alocagdo de fundos do envelope do pais. O
montante total esta ja reflectido no Projecto MozSkills.

Prevé-se que cerca de 70% dos fundos serao aplicados em bolsas de estudo para doutoramento e os restantes
30% em projectos de investigacdo e inovagdo. Esta alocagdo de fundos podera ser ajustada ao longo da
implementacao do projecto, sempre que se justificar.

As instituicOes de ensino superior e de investigacdo mogcambicanas, particularmente aquelas que patrocinam
os seus docentes para formacdo ao nivel de doutoramento no dmbito da janela 1 do RSIF, serdo beneficiarios
primarios da contribuicdo do Governo de Mogcambique, em parceria com universidades africanas anfitrids do
RSIF.

Tal como previsto no acordo de financiamento do projecto MozSkills, aimplementacgdo desta sub-componente
do projecto é operacionalizada através do Acordo Subsidiario celebrado entre o Governo de Mogambique e o
Centro Internacional de Fisiologia e Ecologia de Insectos (icipe)?.

O icipe apresenta anualmente o relatério de progresso na implementagdo do RSIF ao Conselho de Governagao
da PASET, drgdo de decisdo que integra os ministros responsaveis pelo ensino superior dos paises signatarios,
gue reune anualmente para providenciar orientacdo estratégica ao RSIF. Mocambique é representado no
Conselho de Governacdo pelo Ministro que superintende a area do ensino superior.

O Conselho de Governagao da PASET é auxiliado por um Comité Executivo da PASET, que é um o6rgao
composto por oficiais seniores dos ministérios respensdveis pelo ensino superior dos paises membros e por
um representante do Banco Mundial, que tem a responsabilidade de execu¢ao das iniciativas da PASET. Neste
contexto, o Comité Executivo aprecia o plano de actividades, orcamento e relatérios do RSIF e submete-os
para aprovacdo do Conselho de Governacdo. Mogambique é representado no Comité Executivo pela Directora
Executiva do Fundo Nacional de Investigac¢do (FNI).

As adreas tematicas prioritarias elegiveis do RSIF sdo:
e TICs incluindo big data e inteligéncia artificial,

e Seguranca Alimentar e Agro-Negdcio;

e Minerais, Mineracdo e Engenharia de Materiais;
e Energia incluindo energias renovaveis;

e Mudangas climaticas.

2 jcipe é uma institui¢do internacional de pesquisa fundada em 1970, com sede em Nairobi, seleccionada em 2018 de forma competitiva pelo Banco
Mundial e PASET, para a implementagdo do RSIF.
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O Programa de doutoramento é em regime de sanduiche e tem a duracdo de 4 anos:

Ano 1: Universidade Africana-Anfitria: cadeiras curriculares obrigatdrias incluindo, proficiéncia da lingua
inglesa, desenvolvimento e consolidacdo da proposta de pesquisa e inicio da pesquisa;

Anos 2 - 3: Pesquisa estratégica numa instituicdo parceira Internacional (IPl) (6 a 24 meses);

Ano 4: Ultimo ano na Universidade Africana-Anfitria.

O processo de selec¢do dos candidatos (docentes e investigadores) a bolsas de doutoramento no ambito do
RSIF envolve as seguintes etapas:

O icipe langa a chamada de candidaturas para bolsas de doutoramento;
O Instituto de Bolsas de Estudo (IBE), em coordenagdo com a Direc¢do Nacional do Ensino Superior (DNES),
a Direccdo de Planificagdo, Estatistica e Cooperacdo, divulga o programa e o edital da chamada junto das
IES e instituicdes de investigacao;
Envio individual das candidaturas ao ICIPE através de uma plataforma online. Os seguintes documentos
compdem a candidatura:

v" Curriculum Vitae;

v" Resumo da proposta do projecto de investigacdo para doutoramento;

v" Declarac¢3o do objectivo;

v' Cartas de recomendac3o.
Pre-selec¢do dos candidatos para elegibilidade e integridade, pela Unidade de Coordenacao Regional. Os
principais critérios de pre-selecg¢do sdo:

v Cidaddo de um pais da Africa Subsaariana;

v" Deve candidatar-se a uma ou mais universidades anfitrids do RSIF em pelo menos uma

das areas tematicas cobertas pelo programa;

v" Deve ter mestrado numa area de estudo relevante;

v Deve estar disponivel para inscrever-se a tempo inteiro no programa de doutoramento.
Revisdo e selecgao (lista curta) por universidades anfitrias africanas;
Revisdo documental de candidaturas pré-selecionadas por Comités de Revisdao Independentes (cada
candidatura é avaliada por pelo menos 3 revisores especialistas);
Selecdo dos candidatos pelo Comité de Avaliagdo Independente, com base no mérito;
Aprovagao pelo Comité Executivo do PASET. A prioridade na atribui¢do de bolsas tem como base:
Meérito;
Ser candidato do sexo feminino;
Jovens docentes (1-5 anos de experiéncia de ensino/pesquisa);
Candidatos de IES que ndo tém actualmente programas de Mestrado ou doutoramento
nas areas tematicas apoiadas pelo RSIF e que por isso pretendem criar tais programas
guando regressarem as suas instituicGes de origem;

v Candidatos com deficiéncia.
O RSIF facilita aos candidatos seleccionados, formacdo de curta duragdo na lingua Inglesa;

ASENENEN

Os candidatos seleccionados iniciam o seu ciclo de estudos em regime de “Sandwhich”, numa
Universidade Africana Anfitrid (UAA)?, que trabalha em parceria com uma Instituicdo Parceira
Internacional (IP1)* seleccionada pelo RSIF, podendo ser de expressdo inglesa ou portuguesa.

Qualquer IES do Pais membro da PASET é elegivel para UAA, desde que cumpra os seguintes requisitos

basicos: ter programas de Doutoramento nas areas tematicas prioritarias elegiveis:

v" Ainscricio deve concentrar em um programa de doutoramento na universidade em uma das areas
tematicas prioritarias elegiveis;

v' O programa de doutoramento devera ter sido implementado com sucesso ha pelo menos 5 anos e ser
considerado forte na area tematica em relacdo a outras universidades da regido;

3 Universidade Africana Anfitrid (UAA) é uma IES da Africa Subsaariana selecionada de forma competitiva pela PASET/RSIF para oferecer um programa
de doutoramento na area de Ciencias Aplicadas, Engenharia e Tecnologia.

4 Instituigdo Parceira Internacional (IPl) é uma Universidade de alta qualidade ao nivel Mundial, que faz pesquisa e desenvolvimento em Ciéncias
Aplicadas, Engenharia e Tecnologia, onde os estudantes de doutoramento realizam parte da sua pesquisa.




v" Uma Universidade Africana Anfitrid pode fazer mais de uma inscricdo, desde que ndo estejam na
mesma darea tematica;

v" Na3o sdo elegiveis Universidades Anfitrids Africanas que ja tenham sido beneficidrias naquela drea
tematica.

Para tirar maior proveito do programa, as IES mogambicanas poderdo formar consércios entre elas para
oferecem programas de doutoramento em areas prioritarias elegiveis do RSIF.

O processo de seleccdo de projectos de investigacdo e inovagdo para financiamento do RSIF é similar e tem
como beneficiarios os graduados do RSIF.

Nos termos do Acordo Subsidiario, o MCTES é a entidade que interage com o icipe para efeitos de comunicacao
durante o periodo de implementacdo do projecto. O icipe fornece ao Governo de Mogambique e o Banco
Mundial, através do PASET, os planos anuais de actividades e os relatorios semestrais de Progresso no prazo
maximo de quarenta e cinco (45) dias apds o final de cada seis (6) meses de calendario.

Para a operacionalizagdo e acompanhamento do RSIF, o MCTES criou o Comité Técnico da PASET, constituido
pelos seguintes membros: Directora Adjunta de Planificagcdo, Estatistica e Cooperacdo (DPEC), Director
Nacional do Ensino Superior, Directora Geral do IBE, Directora Executiva do FNI, Directora Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (DNCTI) e a equipe da Coordenacdo do Projecto MozSkills (Coordenador do Projecto,
Coordenador Adjunto & Especialista Sénior do Ensino Superior e o Gestor de Competéncias Digitais & de Bolsas
de Estudo).

A Informacao adicional sobre as normas e procedimentos do RSIF pode ser consultada no Manual Operacional
do RSIF - Manual de Bolsas de Estudo e Subvengdes, elaborado pelo ICIPE, Agéncia de Implementagdo “C”,
responsavel pela implementacdo da Subcomponente 1.3 do Projecto MozSkills.

Componente 2: Aumento do acesso ao ETP de qualidade em areas prioritarias

A implementacdo das actividades do projecto previstas na componente 2 é coordenada pela ANEP (Agéncia
de Implementacdo A) em colaboragdo com as seguintes entidades: Secretaria de Estado do Ensino Técnico-
Profissional (SEETP), Instituto de Formacgdo Profissional e Estudos Laborais Alberto Cassimo (IFPELAC),
Direccdo Nacional de Observacdo do Mercado do Trabalho (DNOMT) e Confederagdo das AssociagOes
Econdmicas de Mocambique (CTA). Nesta componente, o projecto vai financiar as seguintes actividades
estratégicas:

2.1.Fortalecer Instituigoes seleccionadas de Educagao Profissional de Referéncia:

Para providenciar cursos baseados em padrées de competéncias (certificado, diploma, cursos de curta
duracdo) foram seleccionadas numa base competitiva as seguintes instituicGes para serem transformadas em
Centros de Referencia de Educacdo Profissional : Instituto Industrial e Comercial de Nampula, Instituto Médio
Politécnico de Nacuxa, Instituto de Geologia e Minas de Moatize, Instituto Agrario de Chimoio, Instituto
Industrial e de Computacdo Armando Emilio Guebuza e Instituto Agrario de Boane. Adicionalmente esta
previsto apoio a uma sétima instituicdo de formacdo profissional a ser estabelecida pelo sector privado em
Palma para a formacdo de técnicos para a area de industria extractiva — neste caso o apoio do projecto sera
direccionado a capacitacdo dos professores no uso das novas metodologias de ensino e acreditacdo dos cursos
a serem leccionados.

O fortalecimento dos institutos seleccionados é na base de um plano estratégico elaborado em colaboracéo
com o Conselho de Escola e parceiros do sector produtivo, que engloba as seguintes intervencgdes inter-
relacionadas:

* Fortalecimento da governacao, lideranca e gestao do instituto;

*  Fortalecimento das liga¢Ges com a industria;




* Desenvolvimento de programas baseados em competéncias, tendo em conta a demanda do mercado;

* Formacdo de formadores, para aperfeicoamento de conhecimentos técnicos e habilidades practicas, bem
como promover pedagogia centrada no estudante e competéncias digitais;

*  Provisdo de facilidades/equipamentos-chave para formacao;

e Parceria para apoio as instituicdes de ETP que ndo sdo beneficiarias directas do projecto bem como as
comunidades para maximizar os efeitos do projecto.

Com vista a implementacdo de procedimentos de boas précticas ambientais e sociais do projecto MozSkills,
foram desenvolvidos Quadros de Politicas Ambientais e Sociais (QPAS) e de Reassentamento (QPR). Com base
nestes instrumentos e legislacdo nacional, nomeadamente, a Lei do Ambiente (Lei n.220/97, de 1 de Outubro),
o Regulamento sobre o Processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (Decreto 54/2015, de 31 de Dezembro)
e as politicas de salvaguardas ambientais e sociais do Banco Mundial, foram desenvolvidos os procedimentos
para cada uma das seis instituicdes seleccionadas que vao ser capacitadas de modo a tornarem-se Centros de
Referéncia de Educacdo Profissional. Do desenvolvimento destes procedimentos, resultaram Estudos
Ambientais Simplificados (EAS) e os Planos de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) (vér Tabela 1).

Tabela 1: Provaveis impactos a serem mitigados com a implementac¢do dos manuais de boas practicas
ambientais e sociais nos Centros de Referéncia de Educacdo Profissional
Centro de Area de formacdo Riscos na drea de Salvaguardas Riscos na drea de
Referéncia Ambientais salvaguardas sociais
Instituto 1. Referéncia em automatizagdo dos e  Tratamento de residuos Aplicagdo de Normas
Industrial e processos operacionais; sélidos; de Higiene e
Comercial de 2. Referéncia em analise de solos e de e Desenho de oficinas; Seguranga no
Nampula betdo; e Tratamento de substancias Trabalho para a area
(IICN) 3. Referéncia na gestdo do sistema tdxicas de mecanica
integrado de HES, com base na norma industrial e auto
1SO 45001
Instituto 1. Processamento e conservagao de e  Tratamento de residuos Aplicagdo de Normas
Politécnico de carnes; sélidos; de Higiene e
Nacuxa 2. Processamento e conservagao de e  Desenho de laboratérios; Seguranga no
‘Martir cereais e  Tratamento de substancias Trabalho para a area
Cipriano” 3. Processamento e conservagao de tdxicas de processamento de
pescado, ¢leos e frutas; e Utilizagdo de recursos hidricos | alimentos
4. Processamento e conservagdo de
horticolas
Instituto 1. Rede de computadores e  Tratamento de residuos Aplicagdo de Normas
Industrial e de | 2. Automacgdo e soldaduras especiais sélidos; de Higiene e
Computagdo MIGe TG e  Desenho de oficinas; Seguranga no
Armando e Tratamento de substancias Trabalho para a drea
Emilio téxica de informatica,
Guebuza manutengdo
(IICAEG) industrial e soldadura
Instituto 1. Horticultura organica (alface); e  Tratamento de residuos Aplicagdo de Normas
Agrario de 2. Produgdo de tomate sélidos; de Higiene e
Boane (IAB) 3. Produgdo de feijao e Desenho de laboratérios; Seguranga no
e  Tratamento de substancias Trabalho para a drea
toxicas agricola
e  Utilizagdo de recursos hidricos
Instituto 1. Aumento de produtividade por e  Tratamento de residuos Aplicagdo de Normas
Agrario de hectare de milho; sélidos; de Higiene e
Chimoio (IAC) | 2. Aumento de produtividade por e Desenho de laboratérios; Seguranga no
hectare de feijdo e  Tratamento de substancias Trabalho para a area
toxicas agricola
e  Utilizagdo de recursos hidricos
Instituto 1. Pesquisa geoldgica; e  Tratamento de residuos Aplicagdo de Normas
Médio de 2. Processamento e analise de amostras sélidos; de Higiene e
Geologia e e  Desenho de laboratérios; Seguranga no
Minas e  Tratamento de substancias Trabalho
toxicas
e  Utilizagdo de recursos hidricos




2.2.Apoio ao Desenvolvimento de Qualificacoes e Sistema de Formac¢ao Baseados em Competéncias:

O desenho de qualificacGes é orientado pelas necessidades do mercado de trabalho, acompanhando os
desenvolvimentos sdcio-econdmicos do pais e do mundo. Assim, para cada campo profissional, é criado, pela
ANEP, um Comité Técnico Sectorial (CTS) que é um érgdo consultivo composto pelos principais empregadores
dessa area e que indicam os perfis e padroes de competéncias que os graduados devem ter. Actualmente
existem 20 CTS criados e a funcionar.

Os seguintes procedimentos serdo observados no desenvolvimento dos padrdes de competéncias:

a) As Equipas Técnicas de Elaboracdo de Padrdes de Competéncias (ETEP) elaboram as qualificagGes de
acordo com as indicacGes dos CTS, seguindo as OrientagGes Metodoldgicas definidas pela ANEP para
o efeito;

b) Endosso pelo CTS correspondente;

c) A qualificacdo é ainda submetida ao Painel de Validac3o (PV)*;

d) A qualificacdo é submetida a aprovacdo do Conselho de Administracdo da ANEP;

e) A qualificacdo aprovada é registada no Catalogo Nacional de QualificagGes Profissionais (CNQP).

2.3.Apoio ao Fundo Nacional de Educagdo Profissional (FNEP):

Esta subcomponente tem como enfoque:

e Habilitar os empregadores das empresas existentes a obter competéncias adicionais e desta forma
melhorarem a competitividade das respectivas firmas;

e Aumentar os niveis de competéncias e por conseguinte a renda das pessoas que se dedicam a actividades
do sector informal;

e Encorajar novas iniciativas inovadoras de competéncias de instituicdes do TVET.

O apoio do projecto inclui a operacionaliza¢do do Fundo Nacional de Educacao Profissional (FNEP), criado pelo
Governo através do Decreto 31/2017 e administrado pela ANEP. O FNEP estabelece a contribui¢do do sector
privado com 0.65% da folha se salario para o fundo de formagao profissional.

O projecto tem duas estratégias de intervengao:
e Desenvolvimento do mecanismo e regulamento de colecta da contribuicao do sector privado;
e Financiamento competitivo para treinamento da juventude fora da escola e empregadores. Existem trés
janelas de financiamento:
o Financiamento para formagdo de trabalhadores de Pequenas e médias empresas (“matching
grants”);
o Financiamento para cursos de curta duragdo para promover inovagao e iniciativas para
aumento de produtividade;
o Formagdo envolvendo instituicGes de ETP publicas e privadas, que implementam a reforma e
providenciam formacgdo em areas prioritarias definidas.

Os procedimentos e mecanismos de gestdao dos FNEP sao descritos de forma detalhada na seccao IlI-E e no
anexo 5 do presente manual de procedimentos.

5 Os Paines de Validagdo (PVs) sdo constituidos, em geral, por professores do ensino superior com experiéncia na industria e sector produtivo em
geral.




Componente 3 - Fortalecer a Capacidade Institucional para Governagao do Ensino Superior e Ensino
Técnico-Profissional.

O projecto financia as seguintes actividades estratégicas que concorrem para capacitagdo institucional para a
governacdo do ensino superior e do ensino técnico-profissional:

3.1.Consolidagdo de sistemas de gestao de informacado do ES e ETP e expansao da capacidade para utilizagao
de tecnologias digitais:

3.1.1. Fortalecer a capacidade do MCTES para producdo e disponibilizagao atempada de informacao fiavel
sobre 0 ES e ETP

Sera reforcada a capacidade das unidades de implementacdo de gerar e disponibilizar atempadamente dados
fidveis sobre o ensino superior e ensino técnico-profissional através do reforco das plataformas existentes,
desenvolvimento de novas plataformas, assegurando a interoperabilidade entre as mesmas.

As estatisticas produzidas sdo fundamentais para auxiliar a planificacdo de actividades e tomada de decisdo
pelo Governo e pelos diferentes usuarios. O MCTES, na qualidade de Orgdo Delegado do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), responsavel pela producdo de estatisticas oficiais do sector pretende realizar, com
financiamento do projecto, as seguintes operacgdes estatisticas:

e Inquérito de Investigacdo Cientifica e Desenvolvimento Experimental;

e Inquérito de Inovacdo nas Empresas;

e Levantamento de Dados Estatisticos do Ensino Superior;

e Levantamento de Dados Estatisticos do Ensino Técnico Profissional.

As duas primeiras operagdes sao conduzidas conjuntamente pela DPEC e DNCTI e em coordenagao com os
Pontos Focais de Estatistica das Unidades Organicas tuteladas nas provincias. Estas operagdes consistem na
recolha, processamento e andlise de dados sobre ciéncia, tecnologia e inovacdo. A recolha de dados é feita
simultaneamente através da Plataforma electrénica “eSurv” e entrevistas, com auxilio de correio Electrénico.

O Inquérito de Investigacdo Cientifica e Desenvolvimento Experimental é conduzido anualmente na base da
metodologia do Manual de Frascati (2015) e cobre Instituicdes de Investigacdo Cientifica e de Ensino Superior,
Empresas e Instituicbes Sem Fins Lucrativos. O produto desta operacdo é o Relatério de Indicadores de
Investigacdo Cientifica e Desenvolvimento Experimental. Por sua véz, o Inquérito de Inovacdo é conduzido
numa base bienal, com base na metodologia do Manual de Olso (2018) e cobre apenas empresas. O produto
desta operacdo é o Relatério de Indicadores de Inovacéo.

O Levantamento Estatistico de dados do Ensino Superior é conduzido pela Direc¢do do Ensino Superior (DNES)
em coordenacdo com os Pontos Focais das Unidades Organicas tuteladas nas provincias. A recolha de dados
é feita anualmente em todas as IES, com recurso a Plataforma Electrénica “e-SURA” e preenchimento de
Questionarios no formato fisico. O Produto desta opera¢do é uma Brochura de Dados Estatisticos do Ensino
Superior. Finalmente, o Levantamento Estatistico de dados do Ensino Técnico-Profissional é igualmente
realizado em todas as Instituicdes de ETP, numa base anual pela SEETP e envolve a recolha de dados com
recurso a Plataforma Electrénica “GovEnsino”. O Produto desta operacdo é uma Brochura de Dados
Estatisticos do Ensino Técnico-Profissional.
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Tabela 2: Operagdes estatisticas a serem realizadas no ambito do projecto:

Numero Operagao Periodicida | Produto da operagdo | Método de recolha | Grupo-alvo Responsavel
de ordem | Estatistica de estatistica de dados
01 Inquérito de | Annual Relatério de Dados | Plataforma Instituices de | DPEC/DNCTI
Investigacdo sobre investigacdo | electrénica “eSurv” | Investigagdo
Cientifica e cientifica e | e entrevistas, com | Cientifica, IES,
Desenvolvimento desenvolvimento auxilio de correio | Empresas e
Experimental experimental Eletrénico. Baseado | InstituicOes
no Manual de | Sem Fins
Frascati (2015) Lucrativos
02 Inquérito de | Bienal Relatério de | Plataforma Empresas DPEC/DNCTI
Inovagdo nas indicadores de | electrénica “eSurv” | (amostra)
Empresas inovagdo e entrevistas, com
auxilio de correio
Eletrénico. Baseado
no Manual de Oslo
(2018)
03 Levantamento de | Annual Brochura de Dados | Plataforma IES (todas) DNES
Dados Estatisticos Estatisticos do Ensino | electrénica “eSura”
do Ensino Superior e questionarios
Superior fisicos
04 Levantamento de | Annual Brochura de Dados | Plataforma InstituicGes de | SEETP
Dados Estatisticos Estatisticos do Ensino | Electrénica ETP (todas)
do Ensino Técnico-Profissional “GovEnsino”
Técnico-
Profissional
3.1.2. Providenciar assisténcia técnica e largura da banda a MoRENet para melhorar o acesso a recursos

digitais de ensino e MOOC nas instituicGes de ensino superior e ensino técnico-profissional:

A Rede de Instituicdes de Ensino Superior e de Investigacdo de Mogambique (MoRENet) é uma rede de

comunicacao de dados que interliga instituicdes nacionais de ensino superior, de investigacao e de ensino

técnico-profissional e estas a outras redes similares de outros paises. A MoRENet também liga estas
instituicdes a Internet para servir de suporte aos sistemas de informacdo de ensino superior, investigacao,
acesso e disponibilizacdo de informacdo cientifica para a comunidade académica nacional. Os principais

beneficiarios da MoRENet sdo instituicdes de ensino superior, instituices do ensino técnico-profissional e

instituicdes de investigacdo. A gestdo da rede é feita a nivel central por uma equipe especializada, responsavel

por:

e Garantir a sustentabilidade do fornecimento de servigos adequados de comunicacao de dados e de acesso
a Internet para as instituicbes ligadas a MoRENet a fim de desenvolver actividades de ensino-
aprendizagem e de pesquisa;

e Facilitar a troca de conhecimento entre as instituicGes beneficidrias de modo a melhorar a visibilidade de
seus resultados de pesquisa;

e Monitorar a Rede e dar suporte técnico a todas instituicdes beneficiarias dos servicos da MoRENet;

e Dar continuidade ao estabelecimento do Centro de Resposta a Emergéncias e Incidentes Computacionais
da MoRENet (MoRENet-CERT).

O Projecto MozSkills providencia assisténcia técnica a MoRENet para melhorar o acesso a recursos digitais de
ensino “Massive Open Online Courses” (MOOC) e facilita a aprendizagem hibrida, com compromisso de incluir
oportunidades de estudo de temas relacionados com mudancas climaticas nas IES e nas instituicdes de ETP.
Pretende-se igualmente expandir a largura de banda da MoReNet para melhorar a conectividade das
instituicdes beneficidrias e hospedagem de plataformas virtuais de ensino, permitindo que professores e
estudantes tenham acesso a recursos digitais de ensino e aprendizagem. A MoReNet também pretende
estabelecer uma plataforma anti-plagio e sistemas de seguranca cibernética usando certificados SSL para
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aumentar a seguranca de aplicativos e paginas da web, a fim de proteger os dados de autenticacdo dos
usuarios.

Em resumo, as seguintes actividades da MoRENet sdo financiadas pelo Projecto:

e Estabelecer parcerias com provedores nacionais e internacionais para garantir o aumento da largura de
banda primaria e redundante.

e Adquirir equipamento terminal para a ligacdo de mais instituicGes de ensino, com prioridade para
instituicdes de ETP.

e Estabelecer redes de comunicacdo de dados sem fios (Redes Wireless) nas instituices de ensino superior
e de ensino técnico profissional;

e Melhorar os servicos oferecidos aos beneficidrios através do investimento em plataforma webconf
(Licencas de zoom e Firewall), plataforma anti-plagio, repositério cientifico e servico de conteldos digitais;

e Capacitar e sensibilizar os dirigentes das IES sobre o desafio de transformacao digital nas suas instituicdes
de ensino, bem como capacitar docentes no uso de plataformas electrdnicas de apoio aos processos de
ensino e aprendizagem e capacitacdo técnica dos pontos focais das IES e ETPs.

3.1.3. Fortalecer aformacgdo de docentes em inovagdo pedagdgica para a preparac¢ao de cursos com varios
madulos seleccionados pelas instituigées de ensino para a implementacdo do ensino online:

Na actualidade, as competéncias digitais sdo fundamentais para a inovagdo educacional e para a realizacdo de

actividades profissionais em diferentes areas (telemedicina, engenharia, entre outros). Por isso, CNAQ, em

colaboracdo com a DNES e MoRENet, adopta a seguinte estratégia para a formacdo de docentes em

competéncias digitais e promover a formac¢do de graduados com competéncias digitais necessarias para o

trabalho nas suas areas de formacao:

e Formacdo de formadores e formacdo de gestores e docentes das IES em matérias de inovacdo educacional
com recurso as TIC;

e Formacdo de docentes em competéncias digitais avancadas, especificas para as diferentes areas de
conhecimento;

e Revisdo de qualificacdes especificas de dreas de conhecimento, para introduzir as competéncias digitais
como uma das componentes-chave do perfil do graduado.

Para a implementacdo das actividades orientadas para a garantia da qualidade nas IES e para a formacao de
docentes em competéncias digitais, a implantacdo e pleno funcionamento dos Centros de Referéncia em
Qualidade e Qualificagdes do Ensino Superior (CeRQES) é um factor fundamental.

A realizagdo das actividades previstas no ambito da inovagdo educacional contara com apoio de um Comité
Técnico que integra representantes do CNAQ, DNES, MoRENet, ANEP e SEETP.

3.1.4. Provisio de dispositivos electronicos (computador portatil ou tablete) para estudantes
matriculados em cursos de STEM.

O subsistema do Ensino Superior em Mogambique conta com cerca de 239.602 estudantes, dos quais 60%
estdao matriculados em IES publicas e 40% em IES privadas. Do total de estudantes matriculados no ensino
superior, apenas 38.417 estudantes (16%) estdo matriculados em cursos da drea de STEM®. Somente cerca de
4% dos estudantes do STEM s3o do sexo feminino.

Com vista a reduzir as desigualdades no acesso ao ensino-aprendizagem online, o projecto MozSkills financia
um programa que visa a provisdo de dispositivos electrénicos (laptops ou tabletes) para estudantes mais
desfavorecidos matriculados em cursos de STEM em IES publicas e privadas dentro do pais. Ao todo, cerca de
20.000 dispositivos digitais (5.000 por ano) serdo adquiridos e fornecidos por uma ou mais empresas que
operam no ramo da informatica, seleccionadas pelo MCTES mediante concurso publico, com comprovada

6 STEM compreende cursos nas areas de Ciéncias, Matematica e Informatica, Engenharia, IndUstria Transformadora e Construgdo
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robustez organizacional e financeira e capacidade logistica. Os dispositivos serdo distribuidos aos estudantes
beneficiarios pela(s) empresa(s) contratada(s), em coordenag¢do com as IES.

Esta iniciativa, financiada pelo Banco Mundial através do Projecto MozSkills, enquadra-se no programa “Um
Computador por Estudante do Ensino Superior”, que podera abranger mais parceiros e um numero maior de
beneficidrios, em fungdo da disponibilidade de recursos. A proposta do programa “Um Computador por
Estudante do Ensino Superior” e o respectivo regulamento/manual de procedimentos estdo sendo
elaborados pelo MCTES para posterior validacdao pelos diferentes intervenientes, incluindo as IES. A
intervencdo do projecto MozSkills ira obervar as seguintes etapas e mecanismos de gestdo do programa:

3.1.4.1. Etapas e Mecanismos de Gestdao do Programa:

e Em cada IES serd criada uma Unidade de Apoio e Assisténcia Técnica designada pela Direc¢do da
respectiva IES. Um dos membros da Unidade de Apoio e Assisténcia Técnica servird como Ponto Focal do
Programa, isto &, elo de ligagdo entre a IES e o MCTES (DISIEP) na implementagdo do programa;

e Anualmente as IES, com apoio do seu Ponto Focal do Programa, fazem a selecg¢ao dos beneficiarios, com
base em critérios definidos no Regulamento/Manual de procedimentos;

e O Ponto Focal do Programa na IES submete a lista de estudantes seleccionados para aprovagao da
Direccdo da respectiva IES antes de enviar a lista ao MCTES (DISIEP) para verificagdo e compilacgdo;

e As |ES serdo responsaveis por prover servigos associados aos dispositivos electronicos, nomeadamente
assisténcia técnica e manutencao dos dispositivos;

e A DISIEP, com apoio do Departamento das Aquisicdes e do Especialista de Procurement do Projecto
MozSkills elabora o caderno de encargos, que define as quantidades, o tipo e as especificagdes técnicas
dos dispositivos digitais a serem adquiridos;

e Ao nivel do MCTES serd criado um Comité de Apoio Técnico ao Programa (CAT)’, liderado pelo Director
Nacional do Ensino Superior, com funcdo de garantir apoio técnico, acompanhamento, planificacdo e
monitoria da implementacao do Programa.

e A DISIEP submete para apreciacdo do Comité de Apoio Técnico ao Programa e, consoante o caso, do
Conselho Técnico e do Conselho Consultivo do MCTES, a lista consolidada de candidatos apurados e o
caderno de encargos, antes da homologagdo por Sua Exceléncia o Ministro;

o ADISIEP publica a lista homologada dos beneficiarios.

e A DISIEP solicita a Autoridade Competente do MCTES autorizagdo para o inicio do processo de
contratagdo de empresa(s) para o fornecimento de dispositivos digitais;

e O(s) fornecedor(es) adquirem e fazem a entrega dos dispositivos electronicos as IES, que através das
estruturas internas de gestdao do Programa, recebem, conservam e verificam a conformidade dos
dispositivos electronicos com as especificacGes técnicas;

e AsES, através das suas estruturas de gestdo do Programa, fazem a entrega dos dispositivos electrénicos
aos beneficiarios, de acordo com a lista dos beneficidrios homologada pelo MCTES e enviam a DISIEP o
relatério de recepgdo dos equipamentos, incluindo as guias de recepgdo assinadas pelos beneficiarios;

7 Integram o Comité de Apoio Técnico do Programa (CAT) os seguintes elementos: Director da DNES, Director da DISIEP, Director Geral do IBE, Director
do INAGE, Director da DPEC, Director da DNCTI, Presidente do CNAQ, Director da DARH, Chefe do Departamento de Aquisi¢des, Gestor do FDI e a

Unidade de Coordenagdo do Projecto MozSkills.
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e ADISIEP submete as facturas dos fornecedores a Unidade de Coordenacédo do Projecto MozSkills, devendo
anexar os relatdrios de entrega dos dispositivos, incluindo as guias de entrega e as guias de remessa
devidamente assinadas pelos beneficiarios;

e A DISIEP realiza visitas de monitoria as IES e encontros técnicos periédicos com os pontos focais do
programa nas IES, para planificacdo e acompanhamento do progresso das actividades;

e A DISIEP apresenta trimestralmente o relatério de progresso do programa ao Comité de Apoio Técnico do
Programa, Conselho Técnico e Conselho Consultivo do MCTES.

r Direccdo do MCTE sj .
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Figura 1: Mecanismos de gestdao do Programa Um Computador por Estudante do Ensino Sueperior

3.1.4.1. Intervenientes do programa e suas responsabilidades

a) Direcgdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

— Mobilizar parceiros de cooperacdo, do sector publico e do sector privado;

— Homologar a lista final de estudantes de licenciatura seleccionados;

— Autorizar o inicio do processo de contratacdo da(s) empresa(s) fornecedora(s) de dispositivos
electrénicos.

b) Direcgao de Sistemas de Informagdo, Estudos e Projectos (DISIEP)
— Garantir a observancia e aplicacdo uniforme das normas e procedimentos de gestdo do programa;
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c)

f)

g)

Coordenar o processo de desenho, implementacdo e o acompanhamento do progresso das
actividades do Programa;

Elaborar instrumentos de gestdo como manual operacional/regulamentos do programa;

Estabelecer a interac¢cdao com diversos intervenientes do programa;

Apresentar ao Comité de Apoio Técnico do Programa, Conselho Técnico e Conselho Consultivo, a lista
de beneficiarios, o caderno de encargos (quantidades, tipos e especificacdes técnicas dos dispositivos)
e o relatdrio de progresso das actividades;

Monitorar o processo de implementacdo do programa, em colaboracdao com as Direc¢des Provinciais
dos Assuntos Sociais/Gabinetes Provinciais de Bolsas de Estudo;

Elaborar a proposta do caderno de encargos;

Em coordenacdo com a DPEC, mobilizar fundos junto dos parceiros de cooperacao para
implementacao do programa.

Comité de Apoio Técnico do Programa

Apoiar a DISIEP na coordenacdo, acompanhamento, planificacdo e monitoria do processo de
implementacado das actividades do Programa;

Apoiar no processo de elaboracado e validacao dos instrumentos de gestdao do programa;

Emitir pareceres sobre o processo de seleccdo dos estudantes antes da homologacao final por Sua
Exceléncia o Ministro;

Unidade de Coordenagao do Projecto MozSkills

Financiar a fase piloto do Programa “Um Computador por Estudante do Ensino Superior, em
conformidade com o Manual Operacional do projecto;

Emitir parecer sobre os instrumentos de gestao do programa;

Através do Especialista de Procurement, apoiar a DISIEP e o Departamento de Aquisicdes no processo
de contratacao;

Emitir parecer sobre relatdrios de progresso e de prestacdo de contas do programa.

Fornecedores

Disponibilizar laptops/dispositivos electrénicos a precos acessiveis nos locais previamente definidos e
em conformidade com as especificacdes técnicas definidas no caderno de encargos;

Manter actualizada e partilhar a lista de entrega dos dispositivos electrénicos;

Apresentar relatérios periddicos e outros documentos relevantes a DISIEP, referentes ao processo de
entrega de dispositivos electrdnicos.

Institui¢des de Ensino Superior

Participar na elaborac¢do de instrumentos de gestdo tais como manual operacional/regulamentos do
programa;

Criar uma estrutura/drgdo responsavel pelo processo de selec¢do de estudantes, recep¢do dos
dispositivos electronicos e sua distribuicdo pelos estudantes;

Garantir a validacdo através da Reitoria/Direccdo maxima das IES, do processo de seleccdo de
estudantes de beneficiarios;

Indicar o ponto focal do programa a nivel da instituicdo;

Proceder a entrega dos dispositivos aos estudantes seleccionados;

Organizar e submeter a DISIEP toda documentac&o/justificativos relativos ao programa;

Contribuir com a disponibilizacdo de licencas de sistema operativo e de antivirus aos estudantes;
Providenciar servicos associados aos dispositivos electrénicos, nomeadamente assisténcia técnica e
manutencdo dos dispositivos electrdnicos.

Beneficidrios - Estudantes de Licenciatura
Garantir a manutencdo do dispositivo electrénico durante o periodo de formacao.
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3.1.4.3 Critérios de Selecdo de Estudantes Beneficiarios de Dispositivos Digitais nas IES em Mogambique

Sdo elegiveis os estudantes matriculados em instituicdes de ensino superior (IES) publicas e privadas, que
estejam a frequentar um curso da area de STEM (Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica) e que
satisfacam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

e |dade ndo superior a 25 anos;

e Ter concluido o 12 ano do curso de licenciatura, sem disciplinas em atraso;
e Ter vinculo comprovado com uma IES mogcambicana;
e Nacionalidade mo¢cambicana;

e N3o ser beneficiario de outra subvencdo ou bolsa de estudo que inclua um subsidio para a compra de
computador;

e N3o exercer nenhuma actividade remunerada.

3.1.4.4. Prioridade na atribui¢do do dispositivo electrénico:
e Melhor aproveitamento académico;
e Caréncia de recursos econdmicos (comprovada);

e Ser candidato do sexo feminino;

3.1.4.5. Areas prioritarias
O programa ira beneficiar estudantes matriculados em cursos das seguintes areas prioritarias:

e Engenharia: construcdo civil, hidraulica, mecanica (de materiais, veiculos automoveis, barcos e
aeronaves), eléctrica e de producdo de energia, electronica e de automacdo, informatica; de
hidrocarbonetos (gas e petréleo), siderurgica, geodésica, ambiental, oceanografica; de minas, mineracgdo
e materiais, quimica e de processos quimicos, etc.

e Tecnologia: ciéncias de computagao; ciéncia de dados, producdo e aplicagbes de software; processamento
de alimentos; processamento de materiais (vidro, papel, plastico e madeira), manufactura de téxteis
(vestuario, calcado e couro); mineragdo e extrac¢do de produtos minerais, agronegdcio; energia e energias
renovaveis, etc.

e Matematica, Ciéncias Naturais e Aplicadas: matemadtica, fisica, quimica, geologia, meteorologia,
estatistica, biologia, biotecnologia; mudancas ambientais e climaticas, etc.

e Ciéncias Agro-pecuarias: producdo e protecgdo vegetal; silvicultura, engenharia florestal; engenharia
rural; producdo animal, satiide e proteccdo animal, pesca; veterinaria, etc.

e (Ciéncias Biomédicas: medicina geral, medicina dentaria, enfermagem, ciéncias da nutricdo, farmacia,
terapia e reabilitacao, etc.

3.1.4.5. Procedimentos de Candidatura

Para atribuicdo do dispisitivo electrénico, os candidatos deverdo instruir o processo de candidatura junto da
respectiva instituicao de ensino superior, mediante apresentacao dos seguintes documentos:
e Requerimento dirigido ao Reitor ou Director Geral da IES onde estdao matriculados;

e Ficha de Candidatura devidamente preenchida, disponivel nos locais de candidatura;
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e Fotocopia autenticada do bilhete de identidade ou outro documento de identificacdo valido (e.g. certiddo
de nascimento ou passaporte);

e Declaragdo de rendimento do agregado familiar (caso um ou mais membros do agregado familiar seja
assalariado, a declaragdo devera ser passada pela respectiva entidade empregadora);

Compete a cada IES analisar as respectivas propostas de candidatura submetidas pelos estudantes dessa
instituicdo, com base nos critérios e procedimentos previamente estabelecidos em regulamento aprovado
pela entidade que superintende a area do ensino superior. A lista de candidatos apurados devera ser
submetida a apreciacdo e homologacdo pela autoridade competente do MCTES, antes da entrega dos
dispositivos electrdnicos aos respectivos beneficiarios.

3.1.4.6. Modalidades de acesso ao programa

O acesso aos dispositivos electrénicos sera mediante uma comparticipacdo do estudante beneficiario - os
mecanismos, as modalidades e a percentagem de comparticipacdo serdo definidos no manual de
procedimentos.

3.2.  Fortalecimento da capacidade de planificagdo e tomada de decisdo ao nivel dos subsistemas de ES e
ETP.

Serdo realizadas as seguintes actividades:

e Elaboracdo/Revisdo e operacionalizacdo do Plano Estratégico do Ensino Superior e do Ensino Técnico-
Profissional;

e Desenvolvimento de politicas sustentaveis de financiamento do ES e ETP (ie reforma financeira do ensino
superior);

e Fortalecimento dos mecanismos de coordenacdo do ETP ao nivel central e provincial, incluindo a reforma
de politicas institucionais relacionadas a prevencao, mitigacdo e comunicacdo de violéncia baseada no
género (GBV) e assédio sexual nas IES e instituicGes de ETP em Mogambique.

e Desenvolvimento de um quadro para formagdo continua de professores do ensino secundario, em
colaboragao com IES.

3.3. Fortalecimento dos mecanismos de garantia da qualidade e da inspec¢ao

e Aumentar a capacidade do CNAQ para responder a crescente procura de acreditacdo de programas das
IES e das instituicdes, decorrente da nova legislacdo que impde obrigatoriedade de acreditacdo e
estabelece o requisito de pré-acreditacdo de todos 0s novos cursos e programas;

e Desenhar padrdes para funcionamento de Unidades internas de Garantia de Qualidade nas IES e
providenciar apoio e capacitacdo de docentes/especialistas para a sua implementacdo. O reforco da
capacidade das instituicdes de ensino superior (IES) para a implantacdo e operacionalizacdo dos
mecanismos internos de garantia de qualidade é chave para o sucesso da implementacdo do Sistema
Nacional de Avaliagcdo, Acreditacdo e Garantia de Qualidade do Ensino Superior (SINAQES) e do Quadro
Nacional de Qualificacdes do Ensino Superior (QUANQES). Por isso, a estratégia de implementacdo das
actividades de garantia de qualidade do ensino superior inclui:

v' Revisdo das ferramentas, adaptando-as as actuais exigéncias de uso das tecnologias de
informacdo e comunicagdo (TIC) tanto nos processos de ensino e aprendizagem, como nha gestdo
dos mecanismos internos e externos de garantia de qualidade;

v" Monitoria dos processos de implantacdo e operacionalizacdo dos mecanismos de internos de
garantia de qualidade nas IES;

v' Apoio técnico e capacitacdo das IES, num modelo hibrido (blended e-learning) que combina a
assisténcia e capacitacdo em matérias do SINAQES e do QUANQES on-line com sessbes presenciais
curtas e em grupos pequenos;
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v' Desenho de qualificacdes especificas por dreas de conhecimento, com a participacdo das IES,
ordens e associa¢des profissionais, empregadores e sociedade civil;

v' Avaliacdo externa, num modelo hibrido, que combina anélises e interaccdo com os actores
envolvidos no processo on-line com visitas curtas, para a verificacdo das condicdes de
aprendizagem e das infraestruturas.

e (Capacitar a inspe¢do com vista a fazer cumprir as exigéncias impostas pelo novo regulamento;
e Aumentar a capacidade da ANEP para implementar os mecanismos de garantia de qualidade dos
programas do ETP, incluindo o apoio a reforma curricular e sua implementacao.

Componente 4: Gestao, Monitoria e Avaliacdao do Projecto

Os principais objectivos desta componente é reforcar a capacidade de implementacdo, financiar os custos
operacionais relacionados com a gestdo do projecto. Uma gestao efectiva do projecto garante que a
coordenacao e gestdo de processos se realizam de forma atempada e eficaz. Esta componente vai financiar a
gestdo geral do projecto e a implementacdo dos respectivos mecanismos de monitoria e avaliacao.

Os fundos do projecto sao canalizados para a conta designada do Banco de Mogambique e serdo geridos pelas
duas agéncias de implementacdo nomeadamente o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(MCTES) e Autoridade Nacional de Educagdo Profissional (ANEP), através das respectivas Unidades de
Coordenacdo do Projecto (UCP). Os fundos do projecto no ambito do Fundo Regional de Bolsas de Estudo e
Inovacdo (RSIF) serdo canalizados e geridos através de uma terceira agéncia de implementacdo
nomeadamente, o Centro Internacional de Fisiologia e Ecologia de Insectos (icipe).

O presente Manual Operacional do Projecto resume os principais procedimentos a serem observados na
implementacdo das actividades do projecto em matéria de Procurement, Gestdo Financeira, Monitoria e
Avaliacdo, Fundo do Desenvolvimento Institucional, Fundo Nacional de Educagcao Profissional e
Fortalecimento de Centros de Referéncia em Educac¢do Profissional. Informag¢des adicionais sobre os
procedimentos constam dos manuais operacionais tematicos que poderdo ser consultados em separado.
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Procedimentos de Gestao do Projecto MozSkills

A. Procedimentos de Contratagao (Procurement)

Parte das actividades previstas nas componentes do Projecto do projecto serdo implementadas através da
contratacao de obras, bens, outros servigos e servicos de consultoria por empresas e consultores individuais.

1. Principios Gerais de Contratagao

O Manual de Procurement tem como base os procedimentos do Banco Mundial estabelecidos no
Regulamento de Contratacdo para Mutuarios de Financiamento de Projectos de Investimento (IFP) datados
de Julho de 2016 e actualizados em Novembro de 2017 e Agosto de 2018 no contexto do “Novo Quadro de
Contratacdo” (NFP) e as Directrizes para a Prevencdo e Combate a Fraude e Corrup¢do em Projectos
Financiados por Créditos e Donativos da Associa¢do para o Desenvolvimento Internacional (IDA) em conjunto
com as disposi¢cdes do Decreto 5/2016 do Conselho de Ministros que estabelece o Regime Juridico aplicavel a
Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado,
incluindo os de Locagdo, Consultoria e Concessoes.

Tomando em conta os procedimentos do Banco Mundial e do Governo de Mogcambique acima mencionadas,

o Mddulo de Contratacdo foi elaborado com o objectivo de assegurar que as actividades de contratagdo do

Projecto sejam realizadas em conformidade com os seguintes principios:

e Value for Money (Relagdo Custo — Beneficio);

e A necessidade de atender a critérios de economia na implementacdo do projecto;

e O principio da integridade;

e Adequacdo para o propdsito tanto aos resultados pretendidos;

e O principio da Eficiéncia;

e O principio da transparéncia;

e O principio de justica;

e O interesse do Governo de Mogcambique e do Banco Mundial em fomentar o desenvolvimento de
empreiteiros e fabricantes de Mogambique.

2. Fraude e Corrupgao

As expressdes abaixo sdo definidas como:
e Prdtica corrupta

e  Prdtica fraudulenta

e  Prdtica de concluio

e Prdtica coerciva

e  Prdtica obstrutiva.

3. Uso da Regulamentacdo Nacional de Contratacao

Apesar de as regras de base serem as do Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundial, os procedimentos
estabelecidos pela Legislagdo Nacional de Contratacdo (Decreto n2 5/2016, de 8 de Margo) foram avaliados
pelo Banco Mundial e sdo considerados consistentes com as melhores praticas internacionais e poderao ser
utilizados no ambito do Projecto, de acordo com a Estratégia de Aquisi¢Ges de Desenvolvimento do Projecto.

A adopcdo do Regime Especial ndo dispensa a Entidade Contratante do cumprimento das formalidades,
normas e procedimentos previstos no Regulamento, que ndo tenham conflito com as normas especiais a
serem observadas.
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4. Revisao pelo Banco das Decisdes de Procurement

A Tabela abaixo indica os valores iniciais para Revisdo Prévia pelo Banco Mundial. Todas as actividades
estimadas a custar abaixo destes montantes deverao ser consideradas como Revisdo Posterior e serdo revistas
pelo Banco Mundial durante as Missdes de Apoio a Implementacédo (ISMs).

Tabela 2: Limites de Revisdo Prévia

TIPO DE PROCUREMENT REVISAO PREVIA (US$)
Obras 5,000.000.00

Bens e Servicos que Nao sdo de Consultoria 1,500,000.00
Consultores (Firmas) 500,000.00
Consultores Individuais 200,000.00

5. Estratégia de Procurement para o Desenvolvimento do Projecto e Plano de Procurement.

O Estratégia de Procurement para o Desenvolvimento do Projecto (PPSD) e o Plano de Procurement
descrevem como as actividades de procurement apoiam os objectivos de desenvolvimento do Projecto. O
Plano de Procurement é baseado no PPSD e estabelece os métodos de selec¢do a serem seguidos pelo
Mutudrio durante a implementac¢do do Projecto na contratacdo de bens, obras, servicos gerais e servigos de
consultoria financiados pelo Banco Mundial.

A Contratacdo de Obras no ambito do Projecto sera limitada pelo que as principais Categorias de Despesa
serao:

e Bens e Servicos Nao de Consultoria;

e Consultores (Firmas);

e Consultores Individuais.

A maior parte da Contratacdo a ser realizada pelo Projecto estara abaixo do limite de Revisdo Prévia. O
Regulamento de Contratacao de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos
ao Estado podera ser o principal instrumento de orientacdo da actividade de Contratagcdo do Projecto,
considerando que a maior parte das actividades serdo revistas a Posterior pelo Banco Mundial.

6. Estrutura Organizacional de Contrata¢ao do Projecto.
6.1. Partes do Processo de Contratacao

O Mutudrio é responsavel por realizar as actividades de procurement financiadas pelo Banco em
conformidade com os Regulamentos de Procurement, o que inclui a planificacdo, definicdo de estratégias,
obtencdo e avaliagcdo de concursos/cotacdes/Ofertas/Propostas, adjudicacdo e gestdo de contratos.

O Projecto MozSkills tem duas agéncias de implementacdo: o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior - MCTES (Agéncia B), responsavel pela implementacdo da componente do Ensino Superior e a
Autoridade Nacional da Educacdo Profissional - ANEP (Agéncia A), responsdvel pela implementacdo da
componente da Educagdo Profissional. O MCTES é igualmente responsavel pela coordenacdo geral do
projecto. Cada agéncia de implementacdo tem uma Unidade de Coordenac¢do do Projecto constituida por
técnicos contratados de varias especialidades, incluindo um Especialista de Procurement.
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6.2. Responsabilidades no Processo de Contratacao

Agéncia de Implementacdo “A” (ANEP):

e Autoridade Nacional do Educacdo Profissional (ANEP);

e Secretaria de Estado do Ensino Técnico-Profissional (SEETP).

Agéncia de Implementacdo “B” (MCTES):

e Direc¢do Nacional de Ensino Superior (DNES);

e Conselho Nacional de Avaliacdo de Qualidade do Ensino Superior (CNAQ);

e Inspeccdo Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (IG);
e Direc¢do Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (DNCTI);

e Direcgdo de Sistemas de Informacdo, Estudos e Projectos (DISIEP);

e Instituto de Bolsas de Estudo (IBE);

e Fundo de Desenvolvimento Institucional (FDI);

e Direcgdo de Planificacdo, Estatistica e Cooperacdo (DPEC);

e Rede de Instituicdes de Ensino Superior e de Investigacdo de Mogcambique (MoRENet).

Agéncia de Implementagdo “A” (ANEP)

A ANEP é responsavel pela execuc¢do do plano de aquisicdo de bens e servigos, bem como pela seleccdo de
consultores no ambito da componente do Ensino Técnico-Profissional do Projecto MozSkills, de acordo com
as normas e procedimentos de procurement do Banco Mundial e do Governo de Mogambique.

Agéncia de Implementacao “B” (MCTES)

O MCTES é responsavel pela execucdo do plano de aquisicdo de bens e servigos, bem como pela seleccdo de
consultores no ambito da componente do Ensino Superior do Projecto MozSkills, de acordo com as normas e

procedimentos de procurement do Banco Mundial e do Governo de Mogambique.

Responsabilidade dos intervenientes no Procurement do Projecto — Agéncia de Implementacio “B”

Secretdrio Permanente - constitui a Autoridade Competente e representa o MCTES perante os érgdos de
supervisdo e controle do Governo Mogambicano no ambito da implementac¢do do Projecto MozSkills.

Departamento de Aquisices - estabelece a interligacdao entre a Unidade de Coordenacado do Projecto e a
Unidade Funcional de Supervisdo das Aquisi¢cGes (UFSA); recebe e processa reclamagdes e recursos interpostos
e zela pelo cumprimento dos procedimentos de contratacdao; submete a documentacdo de contratacdo ao
Tribunal Administrativo e sempre que aplicavel, a Procuradoria Geral da Repubica (PGR).

Unidades Organicas de Implementacdo do Projecto - realizam as actividades de contratagdo necessdrias para
assegurar que as respectivas actividades sejam executadas atempadamente, em particular articular com a
UCP e participam em todo o processo de preparagdo, langamento de concursos, recepgao de propostas,
avaliacdo e adjudicacdo de contratos atinentes a realizacdo das actividades do Projecto, sob a sua
responsabilidade. Submetem os processos através da UCP (Especialista de Procurement) para aprovacgao, pela
Secretdria Permanente, das varias etapas do processo de contratacgao.

Unidades de Implementacdo tuteladas - estdo dotadas de personalidade juridica e autonomia administrativa,
contudo, para garantir o cumprimento das normas, procedimentos e directrizes do Banco Mundial e do
Governo de Mogambique, devem coordenar com a UCP (Especialista de Procurement) para orientagdo em
todas as etapas do Processo de Contratacdo; solicitar a UCP o parecer do Especialista de Procurement para
aprovacdo do inicio da actividade, informacdo sobre cabimento orcamental, bem como comunicac¢do de
decisao.
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A UCP através do Especialista de Procurement, coordena e apoia as unidades organicas implementadoras na
execucao das diferentes actividades de Procurement do Projecto.

7. CONTRATACAO DE BENS, OBRAS E SERVICOS TECNICOS
7.1. Métodos de Selecgao Aprovados

Para cada contrato a ser financiado pelo crédito devera ser usado um método de Licitacdo especifico. A
seleccdo do método vai determinar a necessidade de revisdo prévia dos requisitos, pré-qualificacdo dos
potenciais fornecedores e o periodo de tempo necessario para as diferentes fases e actividades.

Os seguintes métodos de selecdo foram aprovados pelo Banco Mundial para a aquisicdo de Bens, Obras e
Servicos Técnicos:

a) Solicitagcdo de Ofertas (RFB);

b) Solicitacdo de Cotacdes (RFQ);

c¢) Adjudicagdo Directa.

7.2. Opg¢oes de Abordagem do Mercado

O Regulamento de AquisicGes do Banco Mundial para a Contratacdo de Bens, Obras, Servicos Técnicos e
Servicos de Consultoria em Projectos de Financiamento ao Investimento estabelece as seguintes Formas de
Abordagem ao Mercado:

e Llicitagdo Publica;

e Licitagdo Limitada;

e Consulta ao Mercado Internacional;

e Consulta do Mercado Nacional;

e Pré-qualificagdo.

7.3. Procedimentos de Contratagdo de Bens, Obras e Servigos Técnicos

O Plano de Procurement do Projecto MozSkill contempla os seguintes métodos de Contratagdo de Bens, Obras
e Servigos Técnicos:

e Concurso Publico Internacional/Sem Pre-Qualificacdo/Com 1 Envelope;

e Concurso Publico Nacional / Sem Pre-Qualificacdo/ Com 1 Envelope;

e Solicitacdo de Cotacdes

8. CONTRATAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA

8.1. Selec¢do baseada na Qualidade e Custo (QCBS)

O processo de selecgdo baseado na Qualidade e Custo (QCBS) é um método que toma em conta a qualidade
das propostas e o custo do servico a ser fornecido. Sera usado na seleccdo das empresas de consultoria para
trabalhos de custo estimado igual ou superior a US$300.000,00.

8.2. Selec¢do com base no Menor Custo (LCS)

Servicos de Consultoria de natureza padronizada ou rotineiros, tais como Auditoria, supervisao de Obras,
inquéritos simples podem ser adquiridos por este método.
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8.3. Seleccdo Baseada nas Qualificacées dos Consultores (CQS)

Servicos de consultoria com custo estimado inferior a US$300.000,00 por contrato poderdo ser procurados
com base neste método. Este método devera ser usado para trabalhos de pequena monta em que ndo se
justifica a preparacao e avaliacdo de propostas.

8.4. Selec¢do de Consultores Individuais (IC)

Poderdo ser recrutados Consultores Individuais, desde que se verifiquem as condi¢des abaixo:
e Quando n3o é necessario o recurso a uma equipa de trabalho;

e Quando ndo é requerido o apoio profissional da sede da firma;

e Quando a qualificagdo e experiéncia profissional sdo primordiais.

8.5. Contratagdo Directa

A Contratacdo Directa de Consultores (Single Source Selection) podera ocorrer em situacdes excepcionais em
gue se solicita a um consultor especifico para apresentar uma proposta técnica e financeira que é negociada,
na base duma evidéncia e justificacbes fortes de que tem uma vantagem evidente sobre provaveis
competidores. Estas situacGes ocorrem em casos de: (i) continuag¢do de programas anteriores contratados
competitivamente em que o consultor tenha realizado um trabalho satisfatorio; (ii) existe necessidade de
seleccdo rapida de um consultor; (ii) ou apenas uma organiza¢do ou consultor tem as competéncias e
qualificacdes para realizar o trabalho.

Informacdo adicional sobre os procedimentos de contratacdo a observar no dmbito do projecto consta do
Manual de Procurement (Anexo 1), que podera ser consultado em separado.
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B. Procedimentos de Gestao Financeira

Os procedimentos para a gestdao dos recursos financeiros do projecto que abaixo se descrevem constituem
uma versdao resumida. Para mais detalhes deve ser consultado o Manual de Procedimentos de Gestao
Financeira (Anexo 2).

1. Objectivos

Os Objectivos dos Procedimentos de Gestao Financeira sao:

e Assegurar a conformidade com as normas, procedimentos e politicas do Governo de Mogcambique e do
Banco Mundial

e Assegurar a utilizacdo econdmica e eficiente dos recursos financeiros, materiais e humanos postos a
disposicdo pelas Agéncias implementadoras

e Assegurar a fiabilidade e a integridade dos registos contabilisticos

e Assegurar uma definicdo de func¢des e responsabilidades na area administrativa e financeira

e Assegurar uma adequada segregacdo de fungdes na area financeira

e Assegurar a qualidade da informacao financeira produzida

e Assegurar a salvaguarda do patrimonio adquirido com fundos do Projecto;

e Assegurar a realizacdo dos objectivos do Projecto

e Servir como um documento de referéncia para o Pessoal do Departamento de Administracdo e Financgas
e da Coordenacgdo das agéncias implementadoras, em todos os aspectos do ciclo da despesa, da
salvaguarda dos activos assim como para requisi¢oes e transferéncias de fundos

2. Estrutura de Funcionamento

O projecto tem trés agéncias de implementacdo: ANEP, MCTES e o Centro Internacional de Fisiologia e Ecologia
de Insectos (icipe). As duas primeiras agéncias serdo responsaveis pelas componentes do Ensino Técnico-
Profissional e Ensino Superior respectivamente. O icipe serd responsavel pela implementacdo do Fundo
Regional de Bolsas de Estudo e Inovacdo (RSIF). Para o efeito, sera celebrado um Acordo Subsidiario entre o
Governo de Mogambique e o icipe.

A UCP da ANEP é composta por varios Departamentos e a UCP do MCTES é composta por uma Unidade de
Coordenacdo constituida por técnicos de varias especialidades que trabalhardo em estreita coordenagdo com
as unidades organicas do MCTES para a implementacdo das actividades definidas no acordo de financiamento.
A implementacdo das actividades descritas na subcomponente 1.3 do projecto (RSIF) far-se-a em
conformidade com as regras e procedimentos estabelecidos no Acordo de Financiamento entre o icipe e a IDA
bem como no Acordo Subsididrio entre o Governo de Mogambique e o icipe. Tais regras e procedimentos
estao plasmados no Manual Operacional do RSIF.

3. IDA/Conta do Financiamento (em Washington)

O Financiamento da IDA/Conta (em Washington), em SDR’s, (Special Drawing Rights), moeda de referéncia do
Banco Mundial, que mostrara:

e Custo das transferéncias para a Conta Designada;

e Custo de pagamentos directos a fornecedores;

e Saldos de abertura e de encerramento.

e Qutras Informacgdes sobre o Financiamento

O projecto, através do sistema de gestdo financeira “Client Connection”/ E-Business, tera acesso aos seguintes
documentos para que esta se mantenha actualizada com respeito ao seu financiamento, nomeadamente:

e Confirmacao de Pagamento

e Resumo dos Desembolsos Mensais;
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e Datas do acordo de Financiamento.

4. Fontes de Financiamento

O Banco Mundial, através do Acordo de Financiamento D716-MZ, disponibilizara ao Governo de Mogambique,
sob a forma de donativo, 0 montante de 75.600.000 SDR (setenta e cinco milhGes e seiscentos mil direitos
especiais de saque), equivalente a 104.000.000 USD (cento e quatro milhGes de ddlares americanos).

Os desembolsos efectuados através dos fundos da IDA observardo os procedimentos de desembolsos do
“Manual de Empréstismos para mutuarios do Banco Mundial de Fevereiro de 2017 e o definido no Acordo
de Financiamento e na Carta de Desembolsos”.

Os fundos do Banco Mundial serdo desembolsados com base em operacdes (demonstracdes de despesas)
utilizando os seguintes métodos: (i) reembolso, (ii) adiantamentos, (iii) pagamentos directos e (iv)
compromissos especiais. Ambas as entidades preparardo relatdrios financeiros intercalares semestrais ndo
auditados (IFRs). As demonstracGes financeiras do projecto serdo auditadas anualmente pelo Tribunal
Administrativo, podendo ser considerada a possibilidade de ser feita por auditor independente.

5. Instrumento de Financiamento

O Projecto MozSkills tera um financiamento hibrido, termo usado quando o projecto é financiado usando dois
ou mais instrumentos de financiamento, pois, é a combinacdo de um IFP (Financiamento de Projecto de
Investimento) e PBC (Condicdo Baseada no Desempenho).

No que diz respeito as PBCs, os desembolsos da IDA serao efectuados através do adiantamento para a Conta
Designada para as despesas efectuadas (normalmente 6 meses de despesas previstas para o projecto) e o
método reembolso, apds a obtengdo da verificagdo de resultados intermédios e finais, definidos como
Condicdes Baseadas no Desempenho (PBC). O desembolso serd baseado em relatérios e deverd incluir
despesas elegiveis. A confirmacdo do alcance de um PBC basear-se-a em protocolos de verificacdo acordados.
Ap0s verificagdo dos resultados de um indicador, incluindo as despesas relacionadas com o projecto, o
Governo através das entidades de implementacdo poderda fazer o pedido de desembolso. Conforme
preconizado no protocolo, a verificacdo do alcance das PBCs, incluindo as despesas relacionadas com o
projecto sera feita por um Agente de Verificagdo, nomeadamente: Comité de Gestdo do FNEP (PBC1) e
Inspeccdo Geral do MCTES (PBC2).

6. Conta Designada

Cada Agéncia de Implementacdo (ANEP/MCTES) terda uma Conta Designada no Banco de Mo¢cambique que
recebera os fundos provenientes da Conta do financiamento, resultantes do acordo de financiamento
celebrado entre o Governo de Mogcambique e o Banco Mundial que se destinam a efectuar pagamentos de
despesas elegiveis em divisas e em moeda local, no dmbito das actividades do projecto.

A Agéncia de Implementagdo “A” (ANEP) controlara a conta designada (DA-A) e sera responsavel pelos pedidos
de realimentacdo a conta designada, feitos de forma electrdnica através do sistema de client connection /E-
Business.

25



Banco Mundial

Pagamentos Directos

Figura 2:

Conta Designada “"A"
Banco de Mogambique
(Usb)

Conta do Projecto
(MZM)

( Fornecedores de Servigo/

L beneficiarios do Projecto

Diagrama de Fluxo de fundos — Agéncia de Implementagdo “A”
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A Agéncia de Implementagdo “B” (MCTES) controlard a Conta Designada B (DA-B) que serd alimentada e
realimentada em montantes a serem definidos no Acordo de Financiamento. A figura abaixo ilustra o
Diagrama de desembolsos dos Fundos (Figura 2).

A4

111

Figura 3: Diagrama de fluxo de Fundos do Projecto MozSkills— Agéncia de Implementagdo “B”




7. Categorias de despesas do Projecto:

O projecto prevé 5 categorias de despesas como indicado na Tabela 3 abaixo:

Tabela 3: Categorias de despesas do Projecto (em SDR) e a respectiva percentagem de

financiamento

Categoria de despesas Valor do % do
Financiamento | financiamento
alocado em SDR
(1) Bens, obras, servicos-de-ndo-consultoria e servicos de consultoria 45.755.000,00
necessarios para o projecto (excepto para Partes 1(a), 1(c), 2(c)(i), 100%
2(c)(ii) e 3(c)(iii) do Projecto)
(2) Contribuicdo para o RSIF na Parte 1(c) do Projecto 4.380.000,00
100%
(3) Subsidios nas Partes 1(a) e 2(c)(ii) e empréstimos a IES na Parte 17.450.000,00 100%
1(a) do Projecto
(4) EEPs nas Partes 2(c), (i) e 3(c)(ii) do Projecto 3.635.000,00
100%
(5) PPA 4.380.000,00 100%
TOTAL (SDR) 75.600.000,00

8. Despesas nao elegiveis

As despesas ndo elegiveis sdo entre outras as seguintes:

Bens, Obras e Servicos ndo incluidos no ambito do Projecto e na descri¢cdo das categorias do Acordo de
Financiamento;

Bens, Obras e Servicos ndo adquiridos nos termos das Normas e Procedimentos de Aquisicdes de Bens e
Servicos de Consultoria em vigor;

Pagamentos efectuados ou em divida, referentes a Bens, Obras e Servicos, fornecidos apds o final do
projecto;

Salarios dos funcionarios do Estado;

Itens ndo incluidos no projecto e na descricdo das categorias definidas no Acordo de Financiamento;
Multas por mora de pagamento impostas por fornecedores;

Pagamentos adiantados em excesso;

Todos os itens ndo adquiridos nos termos das Normas para Aquisicdes e servicos de consultoria nao
contratados de acordo com as Normas param o uso de consultores por Mutudrios do Banco Mundial como
entidade executora.

Despesas declaradas inelegiveis em funcdo de auditorias ou avaliacdes;

Pagamentos feitos antes da data de assinatura do acordo de financiamento ou da data de efetividade do
financiamento retroativo, conforme o caso. Excepcdo é feita para o caso de adiantamento de despesas
pelo Governo, previamente acordadas com o Banco Mundial para reembolso pelo Projecto.

Despesas para as quais o0 mutuario ndo conseguiu apresentar comprovacao suficiente e apropriada;
Pagamentos feitos ou devidos por despesas executadas apds a data de encerramento.
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9. Gestao Financeira e Contabilistica do Projecto MozSkills

O Manual de Procedimento desenvolve duas partes distintas para o capitulo referente a gestdo financeira do
Projecto, sendo a primeira a ser seguida pela Agéncia de Implementacdo “A” (ANEP) e a segunda parte pela
Agéncia de Implementacdo “B” (MCTES), tendo em conta a sua aplicabilidade no contexto em que cada uma
das agéncias se encontra inserida.

10. Politicas e Formas de Pagamento

O projecto adopta como Politicas Contabilisticas:

e Principio de contabilizacdo na “base de caixa

e Principio da Consisténcia

e Principio do Custo Historico

e Principio da Materialidade

e Periodo contabilistico (coincide com o ano civil).

11. Pagamento de Despesas de Deslocagao em missao de servigo

O pagamento das ajudas de Custo estd regulamentado pelo Decreto n2 95/2018 de 31 de Dezembro que
aprova o Regulamento de Atribuicdo de Ajudas de Custo e Abonos de passagens nas desloca¢cdes em missao
de servico dos Funcionarios e Agentes de Estado e o Diploma Ministerial n2 69/2019, de 10 de Julho, que
actualiza Tabela das ajudas de custo dentro e fora do Pais. Todas as solicitacdes de pagamentos das ajudas de
custo devem ser calculadas na base destes instrumentos.

12. Custos Operacionais

Custos Operacionais sdo despesas recorrentes do Projecto necessarias para suportar a organizacdo e
implementacado das actividades previstas nos planos de actividades, baseadas num orcamento aprovado para
suportarem despesas.

13. Moedas e Taxas de cambio

Para a ANEP, a taxa de cambio serd a taxa em uso no Banco de Mogambique, onde estd sedeada a Conta
Designada “DA-A”.

A taxa de cambio para a Agéncia “B” (MCTES) para além da taxa de cdmbios em uso no Banco de Mog¢ambique,
onde esta sedeada a Conta Designada “DA-B”, sera também considerada a taxa em uso para a conversdo dos
valores pela Direccdo Nacional do Tesouro (DNT), Instituicdo responsavel pela conversao dos valores da Conta
Designada para a Conta Unica do Tesouro (CUT).

Os activos denominados em divisas serdo traduzidos para Meticais a taxa de cambio em uso para a conversao
dos valores pela Direccao Nacional do Tesouro.

14. Plano de Contas

Para a ANEP, o Plano de Contas ird ter em atencdo os aspectos de gestdo, nomeadamente o controlo dos
meios materiais e financeiros, a gestdao por categorias de despesas definidas no acordo de financiamento do
projecto, a gestdo por Componentes e Subcomponentes, as fontes de financiamento e por ultimo uma
estrutura que permita um acompanhamento eficaz da gestdao de contratos, na sua vertente financeira.

Projecto MozSkills- Agéncia de Implementacdo “B” (MCTES) por ser um projecto On-CUT segue a
nomenclatura das contas do sector publico. E neste sentido que é usado a Classificagio Econdmica das
Despesas em uso pelo Governo de Mogambique. Contudo, para responder as exigéncias do Banco Mundial
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como financiador, o projecto vai adoptar em paralelo um plano de contas com uma nomenclatura diferente
em alinhamento com os requisitos de prestacao de Contas do financiador e a plataforma de gestdo a ser
adquirida para a UCP. Os registos contabilisticos serdo mantidos em moedas duplas, ou seja, em ddlares
americanos e meticais, para facilitar a prestacao de contas nas duas moedas.

15. Planificagdao e Or¢camentacgao

Inicialmente serd elaborado um orgcamento para os primeiros 18 (dezoito) meses do projecto, o qual sera
submetido ao Banco Mundial.

Como pratica corrente, a UCP, em coordenacdo com as Unidades de Implementacdo do Projecto, elaborara
um orcamento anual, que sera submetido ao Banco Mundial para aprovacdo, o qual fara parte integrante do
Plano Anual de Actividades e Orcamento.

A correcta programacdo e orcamentacgdo criam as condi¢Ges para a compatibilizacdo em processo Unico da
resposta as exigéncias do SISTAFE/gestdo financeira nacional e o sistema de relatérios do IFR/MPE/STEP. E
neste sentido que se estabelecem os procedimentos para a programacado orcamental.

Toda a Organiza¢do do Trabalho Contabilistico e InformagGes para a Gestdo encontram se em detalhe no
Manual de Procedimentos de Gestao Financeira em anexo ao presente documento.

16. Auditorias

A Auditoria é o processo de afericdo da aplicacdo dos procedimentos e praticas, utilizadas no desenvolvimento
das actividades numa determinada organizacdo com vista a verificar a eficacia e eficiéncia das disposicGes
planeadas ou previamente estabelecidas. Esta, é desenvolvida a nivel interno e externo, dando corpo a
Auditoria Interna e Externa. A nivel interno, a auditoria é desenvolvida pela Inspeccdo Sectorial do MCTES e
pela Inspec¢ido-geral de Financas (IGF) ao abrigo do Decreto 23/2004 de 20 de Agosto.

O Ministério da Economia e Finangas através da IGF é responsdvel pela auditoria interna das despesas
efectuadas pelas entidades do Governo que realizam despesas publicas via e-Sistafe ou por adiantamento de
fundos. Qualquer auditoria realizada por esta entidade é para complementar a supervisdo dos parceiros de
cooperacao e dar as direc¢des para uma melhor auditoria externa.

A auditoria externa verifica o fluxo financeiro dos fundos ocorridos na CUT em moeda estrangeira e as contas
gue nao passam pela CUT, todas elas referentes ao MCTES.

As demonstracdes financeiras do projecto serao auditadas anualmente pelo Tribunal Administrativo, podendo
ser considerada a possibilidade de ser feita por auditor independente. O MCTES é responsavel por preparar
os termos de referéncia (ToR) em consulta com o Banco Mundial. A auditoria devera cobrir todas as
actividades do plano acordado com o Banco Mundial.

A auditoria as contas do projecto inclui, para além do relatério, a carta de recomendacbes (Management
Letter), contendo as recomendacdes sobre as melhorias a serem introduzidas no sistema de gestdo
contabilistica e financeira. A gestdo do projecto, ao receber o Relatdrio preliminar de Auditoria Externa e a
Carta de Recomendacdo, analisa esses documentos e envia ao Auditor os seus comentarios (em sede de
contraditdrio). Posteriormente, recebe o Relatério de Regularidades e a carta de Recomendagdo enviadas ao
Banco Mundial duas (2) cépias dos relatorios de auditoria de Regularidades, da Carta de recomendacées, e a
Carta que a Unidade implementadora enviou ao Auditor Externo contendo os comentdrios, até ao dia 30 de
Junho de cada ano.

Informacado adicional sobre os procedimentos de gestao financeira consta do Manual de Gestdo Financeira
(Anexo 2), que podera ser consultado em separado.
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C. Procedimentos de Monitoria e Avaliagao do Projecto

O objectivo da monitoria e avaliacdo do Projecto MozSkills é medir continuamente o estado dos indicadores
dos resultados e da implementacao das actividades do projecto, avaliar o progresso da implementacdao em
relacdo as metas planificadas, analisar e usar a informacdo para a tomada de decisGes atempadas no ambito
da gestao do projecto.

1. Indicadores de Resultados do projecto

Foram definidos no documento do projecto os seguintes indicadores de resultados do projecto:

e Numero de estudantes matriculados em programas de ES acreditados;

e Numero de estudantes matriculados nas Instituicdes de ETP de Referéncia;

e Numero de qualificagGes do ETP endossadas pelo sector privado;

e Numero de qualificacdes de ES endossadas pelo sector privado/associa¢gdes ou ordens profissionais;

e Numero de estudantes do ES em programas de formacdo de professores, que beneficiam de professores
capacitados na area do STEM, com apoio do projecto.

As metas finais de cada indicador, desdobradas anualmente, constam do Manual Operacional de Monitoria e
Avaliacdo que podera ser consultado em separado.

2. Indicadores Intermédios do projecto

Os indicadores de resultados sdo desdobrados em indicadores intermédios (de produto), que constardo dos
planos anuais do projecto e cuja evolugdo sera avaliada trimestralmente pela equipe de Monitoria e Avaliacdo
do projecto.

Os Indicadores intermédios irdo medir, por um lado, o grau do cumprimento das actividades planificadas
anualmente e implementadas com os recursos do Projecto e, por outro lado, o progresso do projecto no que
concerne ao alcance dos objectivos e metas finais do projecto. Os indicadores intermédios constituem a
ferramenta de controle fundamental para monitorar de forma sistematica as metas estalecidas.

A definicdo dos indicadores intermédios, as metas anuais, fontes, frequéncia e metodologia da recolha de
dados constam do Manual Operacional de Monitoria e Avaliacdo que podera ser consultado em separado.

3. Condigoes Baseadas no Desempenho (“Perfomance Based Conditions”) (PBCs)

O desembolso de USS 5 milhdes do projecto MozSkills serd mediante o progresso verificado em direccdo ao
alcance das metas definidas para os indicadores vinculados as Condi¢Ges Baseadas no Desempenho (PBCs).
De acordo com o documento do Projecto MozSkills foram definidas duas PBCs, cujo o cumprimento
satisfatorio vai determinar o desembolso dos fundos, nomeadamente:

e Operacionalizacdo do Fundo de Educacdo Profissional (USS 3 milhdes);

e Numero de IES que implementam mecanismos de garantia de qualidade (USS 2 milhdes).

4. Actores do Sistema de Monitoria e Avaliagéo (SM&A) e Niveis de Decisées:

O Sistema de monitoria e avaliagdo (SM&A) do Projecto MozSkills possui, uma matriz de actores composta por
quatro-grupos:

e O primeiro nivel de actores de M&A envolve os seguintes intervenientes: (1) Direc¢do do MCTES, entidade
responsavel pela coordenacdo geral do projecto e orientacdo estratégica sobre area do Ensino Superior,
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(2) direcgdo da SEETP, responsavel pela orientagdo estratégica para area do Ensino Técnico-Profissional, e
(3) Banco Mundial, entidade financiadora. Os actores tomam decisdes conjuntas sobre o decurso do
projecto através da informagdo partilhada nos relatérios de actividades e financeiros (trimestrais,
semestrais e anuais).

O segundo nivel de actores de M&A é o Comité Directivo do Projecto, sob a lideranca da Sra Secretaria
Permanente do MCTES, que reune trimestralmente as unidades organicas responsaveis pela
implementac¢do das actividades do projecto e as duas Unidades de Coordenacdo do Projecto (MCTES e
ANEP) para avaliar o progresso na implementacdo das actividades e preparar as missdes de avalia¢do do
progresso do Projecto. As orientacGes estratégicas que carecam de aprovacdo do Banco Mundial serdo
encaminhadas a este pela Coordenacado do Projecto, podendo igualmente serem discutidas durante a
missdes de apoio a implementacdo do projecto.

O terceiro nivel de actores é constituido pelas Unidades de Implementacdo do Projecto (UIP), isto é,
Unidades Organicas e tuteladas do Ministério, nomeadamente: DNES, IBE, DPEC, CNAQ, IGMCTES, DISIEP,
MoRENet, FDI, ANEP e direc¢Ges nacionais relevantes da SEETP. As UIP sdo responsaveis pela
implementac¢do das actividades do projecto, interagem directamente com os beneficiarios do projecto,
recolnem a informacdo e elaboram os relatdrios que sdo posteriormente submetidos a UCP para
harmonizacao.

Unidade de Coordenagdo do Projecto (UCP) assegura a gestdo e coordenacdo no ambito da
implementacao do projecto, faz a ligacao entre a Direccdao do MCTES, unidades de implementacao e o
Banco Mundial na tramitacdo dos processos do projecto. Cada UCP tem a responsabilidade de assegurar
o cumprimento das normas e procedimentos de gestdao do projecto do Governo de Mogambique e do
Banco Mundial. O MCTES, além de gerir a componente do Ensino Superior tem a responsabilidade de
coordenar e globalizar os relatérios financeiros e de progresso de actividades do projecto.

O ultimo nivel de actores do sistema de monitoria e avaliacdo do projecto consiste dos Produtores de
Informagdo, que s@o os beneficiarios do projecto.

Principais Beneficidrios do Projecto

e Estudantes de instituicdes de ETP e ES seleccionadas;

e Estudantes do Ensino Secundario;

e Professores e formadores do ESG, ETP e IFP’s e docentes das IES;

e Juventude fora das escolas, que pode ter acesso a formacdo baseada em competéncias;

e Fazedores de politicas, professores /formadores e investigadores;

e |Instituices de ES, ETP e IFP;

e Escolas de Ensino Secundario;

e InstituicGes do Governo na area de gestdo do ES e ETP (MCTES, CNAQ, MoRENet, ANEP, IBE, Fundos
Competitivos, entre outras).
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Figura 4 - Fluxograma de actores e niveis de decisdo do Sistema de Monitoria e Avaliacdo do Projecto MozSkills

6. Processo de planificagdo, monitoria e avaliacdo e relatorios de progresso:

O Plano Operacional de Actividades do Projecto MozSkills sera elaborado anualmente em colaboracdo com as
unidades de implementacdo e a Dire¢do de Planificacdo, Estatistica e Coopera¢do do MCTES, tendo em conta
o ciclo de planificacdo estabelecido pelo Governo. O processo envolvera as seguintes etapas principais:

O processo iniciara em Abril de cada ano com a elaboracdo dos planos anuais de actividades pelas
unidades de implementacado e instituicdes tuteladas;

Harmonizag¢do dos planos anuais das unidades orgéanicas pela equipe de M&A do Projecto, incluindo a
realizacdo de um encontro de planificacao;

Apresentagdo da proposta do Plano anual de Actividades ao Comité Directivo do Projecto, de acordo com
a matriz-modelo de planificagdo do MEF até Junho de cada ano.

Apresentacdo do plano anual de actividades e orgamento aprovado ao Banco Mundial até Junho de cada
ano (Junho de cada ano).

Inscricdo do plano de actividades e orcamento do projecto na Direcdo Nacional de Planificacdo e
Orcamento (inscricdo no médulo de Execu¢do Orcamental do E-SISTAFE) até 31 de Julho de cada ano.

6.1.Procedimentos para a elaboragao de planos anuais de actividades e respectivos Relatérios de Progresso:

O relatério de progresso trimestral é uma medigdao da implementagdo das actividades e do progresso
para o alcance das metas definidas através dos indicadores dos resultados. Os relatérios trimestrais irdo
alertar a gestdo do projecto sobre qualquer discrepancia entre o progresso verificado de implementacao
das actividades e o planificado. Este relatério é apresentado no Comité Directivo do Projecto no término
de cada trimestre, e posteriormente a direc¢do do MCTES e da SEETP.
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O Relatorio de Progresso Semestral, sera uma medi¢do do estado da implementag¢do do plano anual de
actividades e constitui uma avaliagdo do progresso em relacao ao alcance das metas do projecto. Este
relatério ird alertar a gestdo do projecto sobre qualquer discrepancia no progresso da implementagdo em
relacdo ao planificado. Os relatérios de progresso incluirdo uma matriz de balanco das actividades,
segundo a matriz-modelo de balan¢o do MEF (detalhes no Manual operacional de Monitoria e avaliagdo).
O relatério de progresso semestral é submetido a ao MCTES e SEETP no término de cada semestre e ao
Banco Mundial até 45 dias depois do término de cada semestre.

O Relatdrio de Progresso do Projecto (trimestral/semestral/anual) basear-se-a nos relatérios das unidades
de implementacdo e apresenta de forma agregada/consolidada a informagdo sobre o progresso das
actividades e execucdo orcamental das duas agéncias de implementacdo do projecto.
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Tabela 4A: Matriz de Indicadores de Resultados do Projecto

Objectivo de Desenvolvimento do Projecto (PDO): Aumentar o acesso ao Ensino Técnico-Profissional e Ensino Superior de qualidade em areas prioritarias
Resultado Final: Aumentado o acesso ao Ensino Técnico-Profissional e Ensino Superior de qualidade em &reas prioritarias
Meta Anuais Meta Meta Final
Indicadores de
Ne Resultados Ano Base Meta Acumulado Resp.
2021 2022 2023 Intermedia 2024 2025 (2021-2025) (5 anos)
Ndmero de
estudantes
1 | matriculados em 20,000 22,000 26,000 30,000 30,000 37,000 45 000 45,000 45,000 CNAQ
programas
acreditados
Ndmero de
estudantes
2 matvnc'ulfldos nas 2.400 2.400 2.400 3.500 3.500 4.500 5.000 5.000 5.000 ANEP
Instituicdes de ETP de
Referéncia (Tipo de
Programa, Género)
Ndmero de numero
3 | de qualificagBes do 35 0 5 5 a5 15 15 40 75 ANEP
ETP endossadas pelo
sector privado
Ndmero de
qualificagdes de ES
endossadas pelo
4 | sector 9 0 1 9 10 6 16 25 CNAQ
privado/associa¢des
ou ordens
profissionais
Ndmero de
estudantes do ES em
programas de
formagao de
5 profes'SQres, que 0 0 250 1.000 1.250 3.250 4.500 5.000 5.000 DNES
beneficiam de
professores
capacitados na drea
do STEM, com apoio
do projecto.
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Tabela 4B: Matriz de Indicadores intermédios do Projecto

Componente 1: Aumento do acesso a educagdo e formagdo superior de qualidade, em areas prioritarias

Resultado Intermédio 1: Aumentado o acesso a educagdo e formagdo superior de qualidade, em areas prioritarias

Indicadores Metas Anuais

Meta (2021-
2025)

Ne Intermédios (de Ano Base
Meta

produto) 2021 2022 2023 . 2024
Intermedia

2025

(2021-2025)

Meta Final
acumulada
(5 anos)

Resp.

Ndmero de
formadores de
professores (Docentes
do ES), da éarea de
STEM capacitados em
6 novas metodologias 0 60 100 100 260 140
de ensino no dmbito
do Programa de
Capacitagdo de
Formadores de
Professores

400

400

DNES

Ndmero de docentes e
investigadores
matriculados em
cursos de
Doutoramento em
Ciencias Aplicadas e
Engenharia no ambito
do RSIF

20

20

ICIPE

Percentagem de
estudantes raparigas
que beneficiam de
aconselhamento
sobre oportunidades
de trabalho

0 25% 25%

50%

50%

DNES/FDI

Componente 2: Aumento do acesso ao ETP de qualidade em areas prioritarias

Resultado Intermédio 2: Aumentado o acesso ao ETP de qualidade em areas prioritarias

Indicadores Metas Anuais

Meta (2021-
2025)

Ne Intermédios (de Ano Base

Met
produto) 2021 2022 2023 eta 2024
Intermedia

2025

(2021-2025)

Meta Final
acumulada (5
anos)

Resp.
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Ndmero de
formadores do ETP
9 capacitados em novas 1.093 500 500 500 1.500 407 1.907 3.000 SEETP
metodologias de
ensino "B" ou "C"

Percentagem de ETP
com comités de
gestdo estabelecidos
10 | (com a participagdo do 0 0 0 50% 50% 65% 85% 100% 100% ANEP
sector produtivo) nos
Centros de Referéncia

(CR)
Numero de
beneficiari d
11 | Peneticiarios 0 0 500 2000 2500 5000 4000 6000 15,000 15,000 ANEP

Fundo Nacional de
Educagdo Profissional

Numero de mulheres
1p | Peneficiarias do 0 250 1.000 1.000 2.250 1.500 3.750 3.750 ANEP
Fundo Nacional de

Educagdo Profissional

Valor arrecadado pelo
Fundo Nacional de

13 Educacio Profissional 0 0 100.000 150.000 250.000 250.000 500.000 500.000 ANEP
(em USD)
Mecanismos FNEP operacional
i de colecta e com apoio continuo FNEP operacional com
Fundo Nacional de procedimentos Mecanismos e do seth’or rodutivo apoio colr:tl'nuo do sector
14 Educagﬁo Profissional N/a de de colecta Gl na gestgo ena pl:odutivo na gestdo e na ANEP
Operacional (PBC 1) |mp‘ljeon::e,\‘nEts<;ao Implementados (T BTETEGs avaliagdo das avaliagdo das propostas
aprovados propostas
Componente 3: Fortalecer a Capacidade Institucional para Governagdo do Ensino Superior e Ensino Técnico-Profissional
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O Projecto MozSkills poderd servir-se de algumas plataformas de partilha de informacdo e de li¢cGes
aprendidas, com vista a criar um ambiente de aprendizagem, inspirando e ajudando todos os intervenientes
do projecto a reflectirem de forma critica no progresso da implementacdo das actividades planificadas no
ambito do projecto. Assim, estdo previstos os seguintes féruns:

e MissOes semestrais de avaliacdo do progresso do projecto, que culminam num encontro entre a equipe
técnica do Banco Mundial, Direc¢do do Ministério, Coordenac¢do do Projecto e as unidades organicas
implementadoras;

e Comité Directivo do Projecto, sob a Direccdo do MCTES vai reunir trimestralmente as unidades orgéanicas
responsaveis pela implementacdo das actividades do projecto e a Unidade de Coordenacdo do Projecto
para avaliar o progresso na implementacao das actividades do projecto e preparar as missdes de avaliacao
do progresso do Projecto

e Encontros mensais da Coordenacdo do Projecto;
e Elaboragdo e partilha de relatdrios de progresso trimestral, semestral, anual,
e Elaboracdo e partilha de relatdrios semestrais e de visitas de monitoria;

e Realizacdo e partilha de relatdrios de inquérito para medir o nivel de satisfacdo dos beneficidrios,
analisando a razdo Custo e Beneficio;

e Seminarios de interac¢do/ partilha de licdes aprendidas com os beneficiarios dos programas financiados
pelo Projecto MozSkills.

7. Protocolo de verificagdo de Condigdes Baseadas no Desempenho (PBCs)

O Projecto MozSkills sera financiado usando dois instrumentos de financiamento, homeadamente IFP
(Financiamento de Projecto de Investimento) e PBC (Condi¢cdo Baseada no Desempenho). Do orgamento total
do projecto, USS 5.000.000 serdo desembolsados mediante o progresso verificado em direc¢3o ao alcance das
metas definidas para os indicadores vinculados as seguintes Condi¢Ges Baseadas no Desempenho (PBCs):

e PBC1: Operacionalizacdo do Fundo de Educac3o Profissional - USS 3.000.000 (ANEP);

e PBC2: Nimero de IES que implementam mecanismos de garantia de qualidade - US$ 2.000.000 (CNAQ).

O desembolso sera baseado em relatdrios e devera incluir despesas elegiveis. A confirmacdo do alcance de
um PBC basear-se-a em protocolos de verificacdo acordados. A verificacdo dos resultados de um indicador,
incluindo as despesas relacionadas com o projecto sera feita por um agente de verificagdo, nomeadamente:
Comité de Gestdo do FNEP (PBC1) e Inspecg¢do Geral do MCTES (PBC2).

7.1.Protocolo de verificagao e de monitoria da PBC1:

O Projecto MozSkills ird contribuir para o FNEP com um valor total de USS 7.000.000,00. Inicialmente serdo
alocados USS$ 3.000.000,00 com o objectivo de apoiar o estabelecimento e operacionalizacdo do fundo, bem
como a realizacdo de acgGes de formacdo até que este se encontre a funcionar em pleno. Esta abordagem
permitird uma resposta rapida as necessidades de treinamento de jovens, inclusive nas areas do norte e centro
do pais afetadas pelos ciclones e pelos conflitos e, tendo em vista ainda a actual pandemia, permitindo por
outro lado que as empresas capacitem e melhorem o desempenho dos seus trabalhadores. Estdo igualmente
previstos USS 3.000.000,00 a serem desembolsados mediante o cumprimento de metas previamente
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estabelecidas, a serem monitoradas de acordo com os critérios e objectivos atingidos, resumidos na tabela

abaixo.

Tabela 5: PBC 1- Fundo Nacional de Educacdo Profissi

onal (FNEP) operacional

Responsabilidade da ANEP

Responsabilidade do Agente de
Verificagao (Comité de Gestao
do FNEP)

Elementos a verificar

PBC 1.1: Mecanismos de colecta e procedimentos de impleme

ntagio do FNEP aprovados (US$ 500.000,00)

i Elaborar o Manual de procedimentos e desenvolver a
plataforma electrénica de colecta das contribuigdes
Aprovacgdo pelo Comité de Gestdo do FNEP
Socializagdo do Manual ao nivel da Comissdo
Consultiva de Trabalho (CCT)
Plataforma aceite e instalada, utilizadores
formados e guido de administrador e de utilizador

elaborados e entregues

Verificagdo da conformidade das
actividades do PBC 1.1 (i e ii)

Preparagdo de modelos de anuincios de chamadas para
0 acesso ao FNEP, em colaboragdo com o sector
produtivo

e  Resolugdo que aprova o
Manual

Sinteses das reunides de
socializagdo

Termo de aceitagdo do
sistema

Modelos de anuncios
aprovados

PBC 1.2: Mecanismos de colecta implementados (US$ 1.000.000,00)

iii.  Inicio da colecta das contribui¢Ges do sector produtivo

iv.  Avaliagdo das propostas em colaboragdo com o sector

produtivo

Verificagdo da conformidade das
actividades do PBC 1.2 (iii e iv)

Relatérios de
contribui¢bes

Relatdrios de avaliagdo
das chamadas de
propostas

PBC 1.3: FNEP operacional com apoio continuo do sector prod

utivo na gestdo e na avalia¢do das p

ropostas (US$ 1.500.000,00)

V. Desembolsos para os beneficidrios do FNEP em curso

Verificagdo da conformidade das
actividades do PBC 1.3 (v)

e  Relatdrios / contratos de

financiamento

Visitas de M&A

7.2.Protocolo de verificagao e de monitoria da PBC2:

O estabelecimento de unidades de garantia de qualidade ao nivel das IES reveste-se de grande importancia
para a consolidacdo da cultura de qualidade através do fortalecimento da capacidade para a realizacdo de
autoavaliacdo de cursos e programas do ensino superior. Por conseguinte, a instalacdo de unidades de
garantia de qualidade vai permitir o aumento do nimero de cursos e programas acreditados, que constitui
uma condicao-chave para a melhoria da qualidade do ensino superior em Mogambique.

Tabel 6: PBC 2- Numero de IES que implementam mecanismos de garantia de qualidade

Responsabilidade do CNAQ Responsabilidade do Elementos a verificar
Agente de Verificagao
(Inspegao Geral do

MCTES)

PBC 2.1: Instrumentos de avalia¢do revistos em colaboragao com IES e capacita

¢do das IES concluida (USS$ 500.000)

e  Elaboragdo dos termos de referéncia de e  Termos de referéncia, incluindo o

revisdo dos instrumentos;

Contratagdo de consultores

Revisdo dos instrumentos de avaliagdo
Socializagdo/validagdo e capacitagdo das IES
no uso das ferramentas revistas

Aprovacdo das ferramentas pelo Colégio do
CNAQ.

conformid
actividade

Verificagdo da

roadmap aprovados;

Contratos assinados e visados;
Relatério de workshops, lista de
participantes e materiais usados,
incluindo as ferramentas revistas;
Deliberagdo de aprovagdo das
ferramentas.

ade das
sdo PBC2.1

PBC 2.2: 10% de IES com unidades de garantia de qualidade (Valor: US$ 500.000)




Elaboragdo do Manual de procedimentos e  Manual de procedimentos elaborado

para o estabelecimento e funcionamento e  Relatdrio de workshops de capacitagdo
das unidades e sistemas internos de garantia dos coordenadores das unidades e
de qualidade sistemas internos de garantia de
Capacitagdo dos coordenadores das e qualidade
- . . . Verificagdo da . .

unidades e sistemas internos de garantia de . e  Manuais internos de garantia de

. conformidade das .
qualidade . qualidade elaborados pelas IES

o . s actividades do PBC 2.2 o
Monitoria da operacionalizagdo dos e  Plano de actividades das IES para a
mecanismos internos de garantia de implementagdo do SINAQES
qualidade. e  Relatdrios das actividades realizadas pelas

unidades internas de garantia de
qualidade nas IES.

PBC 2.3: 10% adicionais de IES (20% cumulativo) com unidades de garantia de qualidade (Valor: USS$ 500.000)

Capacitagdo dos coordenadores das Verificagdo da e  Relatdrio de workshops de capacitagdo
unidades e sistemas internos de garantia de conformidade das dos coordenadores das unidades e
qualidade actividades do PBC 2.3 sistemas internos de garantia de
Monitoria da operacionalizagdo dos qualidade

mecanismos internos de garantia de e  Manuais internos de garantia de
qualidade. qualidade elaborados pelas IES

e  Plano de actividades das IES para a
implementagdo do SINAQES

e  Relatdrios das actividades realizadas pelas
unidades internas de garantia de
qualidade nas IES

PBC 2.4: 20% adicionais de IES (40% cumulativo) com unidades de garantia de qualidade (valor: US$ 500.000)

Capacitagdo dos coordenadores das Verificagdo da e  Relatdrio de workshops de capacitagdo
unidades e sistemas internos de garantia de conformidade das dos coordenadores das unidades e
qualidade actividades do PBC 2.4 sistemas internos de garantia de
Monitoria da operacionalizagdo dos qualidade

mecanismos internos de garantia de e  Manuais internos de garantia de
qualidade qualidade elaborados pelas IES

e  Plano de actividades das IES para a
implementagdo do SINAQES

e  Relatdrios das actividades realizadas pelas
unidades internas de garantia de
qualidade nas IES.

8. Salvaguardas Sociais e Ambientais

Com vista garantir que a implementacgdo das actividades do projecto observam os procedimentos de boas
practicas ambientais e sociais do projecto MozSkills, foram desenvolvidos Quadros de Politicas Ambientais e
Sociais (QPAS) e de Reassentamento (QPR). As Instituicdes de Ensino Superior e de Ensino Técnico-Profissional
deverdo implementar as suas actividades de acordo com os guides e procedimentos de salvaguardas
ambientais e sociais definidos no Relatdrio de Estudo das Salvaguardas Sociais e Ambientais. No caso dos
Centros de Referéncia de Educacdo Profissional, os Planos de Gestdo Ambiental e Social constituem um
instrumento fundamental sobre esta matéria

As actividades desenvolvidas pelas instituigdes de ES e ETP no ambito do projecto MozSkills deverdo
promover a participacdo da mulher no ensino-técnico-profissional e no ensino superior, em especial nas areas
de STEM. Assim, serdo fortalecidos os mecanismos para a promover a equidade de género, incluindo a
prevencdo, mitigacdo e comunicacdo de violéncia baseada no género (VBG) e assédio sexual nas IES e
instituicdes de ETP e ES em Mogambique.

Serd estabelecido um mecanismo de apresentagdo de queixas e reclamagdes por parte das instituicoes e
entidades beneficiarias de fundos do Projecto MozSkills. Tal mecanismo passaria por uma estratégia de
comunicacdo do Projecto, na qual estaria prevista a nomeacdo de Pessoas de Contacto de cada instituicao
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beneficiaria e a disponibilidade de um endereco electrénico onde eventuais queixas ou reclamacgGes
pudessem ser depositadas para serem analisadas e respondidas em tempo util. Os Relatérios periédicos sobre
gueixas e reclamacdes devem estar disponiveis e publicados nos sites das agéncias implementadoras
anualmente. A monitoria da implementacdo dos procedimentos e regras de salvaguardas e o ponto de
situacdo dos processos submetidos sobre queixas e reclamagdes, serd incluida nos Relatérios Anuais de
Progresso.

Informacao adicional e mais detalhada sobre os procedimentos de monitoria e avaliagdo constam do Manual
Operacional de Monitoria e Avaliacdo do projecto (Anexo 3), que podera ser consultado em separado.
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D. Procedimentos do Fundo de Desenvolvimento Institucional (FDI)

1. Contextualizagdo

O Fundo de Desenvolvimento Institucional (FDI) € um fundo competitivo gerido pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), destinado a disponibilizar apoio financeiro para a capacitacao,
formacao, pesquisa, extensdo e inovacao do ensino superior. Foi concebido para melhorar a qualidade e a
relevincia do ensino através do reforgo curricular, incluindo a expansdo de programas de pds-graduacéo, da
aplicacdao de meios para a melhoria do ensino-aprendizagem e da investigacdo, e facilitar a instalacao de
programas de estagios, em parceria com o sector produtivo.

O objectivo desta subcomponente do Projecto MozSkills é melhorar a qualidade dos programas de Ensino
Superior e sua capacidade de admitir, preparar e formar mais estudantes em areas prioritarias com enfoque
em STEM (Ciéncias, Tecnologias, Engenharias e Matematica).

O propdsito do FDI é o de apoiar a capacitacdo e inovagdes destinadas a (i) incrementar a qualidade e
quantidade dos programas do ensino superior concebidos e concedidos dentro do pais na drea de STEM,
respondendo também aos resultados das avaliagdes conduzidas pelo Conselho Nacional de Avaliacdo de
Qualidade do Ensino Superior (CNAQ); (ii) aumentar a qualidade e relevdncia da aprendizagem e da
investigacdo, mediante aplicacdo de meios e novos métodos de ensino -aprendizagem, concepg¢do e
elaboracdo de novos tipos de programas e curriculos multidisciplinares (incluindo programas de novos cursos,
cursos de curta duragcdo em dreas prioritarias, programas propedéuticos e praticas de pesquisa); (iii) melhorar
as capacidades para gestdo do conhecimento, aprendizagem e pesquisa através de uma melhor utilizagdo de
aplicagdes em Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) e laboratdrios, assegurando salvaguardas
ambientais e sociais; (iv) melhorar as ligagées entre a aprendizagem no ensino superior, a investigacdo no pais,
o mercado de trabalho e o sector produtivo, a fim de se fortalecer as aptiddes técnicas e a flexibilidade dos
graduados, bem como responder a novas necessidades que vao surgindo, incluindo no contexto da pandemia
do Covid 19; e (v) aumentar a equidade regional e de género, expandindo o acesso a educacdo e programas
de qualidade nas instituicGes de diferentes regides geograficas e promovendo a participacdo feminina em
areas prioritarias, com base em medidas objectivas e indicadores de equidade de género e de prevencédo a
violéncia baseada no género.

O financiamento competitivo é baseado no mérito e na qualidade das propostas e sera usado para fortalecer
e garantir o comprometimento institucional. As actividades do projecto apoiarao principalmente o seguinte:

e Concepcdo e implementacdo de estratégias para melhorar a transicdo escola-universidade-emprego:
incluem programas de nivelamento académico, incluindo a extensdo a instituicdes de ensino secundario
para melhor preparar e motivar estudantes, especialmente meninas, para areas STEM; orientacdo e
tutoria e servicos de apoio a carreira para melhorar a empregabilidade dos graduados, por meio de
abordagens multimodais, incluindo plataformas digitais. O foco sera para o género feminino e para os
estudantes em situacdo vulneravel.

e Melhoramento curricular e implementacao de metodologias inovadoras de ensino-aprendizagem, com
recursos também para apoio a gestdo das plataformas digitais incluindo a correspondente capacitacdo de
pessoal académico, equipamento e adequacdo de instalagdes para colocagdo de equipamento;

e Melhoramento da prestacdo dos laboratdrios de ensino e pesquisa aplicada, incluindo o desenvolvimento
de habilidades que permitam a iniciacdo dos estudantes de licenciatura a pesquisa através da iniciacdo
cientifica; e

e Parcerias com institutos de pesquisa, industria e organizacGes sociais reconhecidas, incluindo o apoio a
estagios de estudantes e tutoria para dissertacGes e participacdo de representantes do sector produtivo
nos processos de tomada de decisdes institucionais.
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2. Tipos de Assisténcia Financeira

2.1. Planos de Melhorias Institucionais (Institucional Improvement Plans)

e Elegibilidade — IES

e Tecto orcamental - Equivalente a 300.000USD

e Periodo de implementacgdo — trés anos no maximo;

e Integracdo de duas ou das trés areas de enfoque previstas — formacdo, pesquisa e extensdo, incluindo
parcerias,

2.2. Programas Especificos de Melhoria (Specific Improvement Programms)
e Elegibilidade - Faculdades/Departamentos
e Tecto orcamental — Equivalente a 100.000USD
e Periodo de implementacdo - dois anos no maximo;

e Integracdo de uma ou, no maximo, duas das trés areas de enfoque previstas — formacdo, pesquisa e
extensao, incluindo parcerias.

3. Areas de enfoque (Modalidades de Projectos)

3.1. Melhoria das condicbes de ensino-aprendizagem - Formacao

e Desenvolvimento e revisdo curricular
e (Capacidade institucional pedagdgica, didactica e tecnoldgica — humana e material
e Introducdo de metodologias inovadoras (incluindo com recurso as TIC)

3.2. Melhoria das condicdes para o ensino e investigacdo, producdo e divulgacdo cientifica - Pesquisa

e Apetrechamento de laboratérios e equipamentos
e Desenvolvimento de pesquisa, incluindo a iniciagdo dos estudantes de licenciatura a pesquisa
e Producéo cientifica

3.3. Estabelecimento de consdrcios inter-institucionais - Extensdo

e Parcerias com institutos ou centros para a pesquisa e extensao
e Ligacdo com o sector produtivo - industrias
e Intervencgdes de extensdao com a comunidade

4. Actividades que podem ser financeiramente apoiadas pelo Fundo de Desenvolvimento Institucional

Dado que o propdsito do FDI é o de estimular inovacGes e apoiar a capacitagdo das IES, a assisténcia financeira
do FDI devera ser utilizada para o seguinte:

e Desenho e implementacdo de projectos de reforma do ensino, do curriculo e dos programas de
investigacdo e extensdo, considerando a nova realidade de promocg¢do da aprendizagem em modelo
virtual;

e Actividades que promovam a qualidade dos candidatos ao ensino superior;

e Investimento em equipamento para o ensino e investigacao;

e |nvestimento no capital humano para garantir as condicdes duma implementacdao bem-sucedida dos
investimentos pelo FDI;

e Parcerias com institutos e centros de investigacao;
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Workshops, programas de especializacdo de curta duragdo para garantir a viabilidade de investimentos,
incluindo a formacdo presencial e virtual em novos métodos de ensino-aprendizagem e investigacao;
Assisténcia técnica (servicos de consultoria, visitas de assessoria de curta duragdo por especialistas ou
académicos internacionais);

Estudos de viabilidade para a concep¢do e adopgdo de programas de pds-graduacdo, aplicacdo de TIC e
laboratdrios, novos métodos de ensino-aprendizagem;

Andlises de sustentabilidade financeira, necessidades de mercado de trabalho, ou projec¢des de
empregabilidade;

Concepcdo, elaboracdo e aquisicdo de material de aprendizagem e pesquisa (incluindo a traducdo e
adaptacao de livros de texto existentes, ou a encomenda de novos materiais — desencoraja-se a versao
impressa — encoraja-se a versao digital);

Visitas de curta duracdo para negociar e concretizar colaboragdes institucionais em paises da Regido;
Ligacdes com o sector produtivo (estagios, permuta ou partilha de funcionarios, instalacGes, pesquisa e
investigacdo conjuntas, etc.) com vista a melhorar a relevancia dos programas e a capacidade de resposta
as necessidades do mercado de trabalho;

Trabalhos de construcdo civil de pequena monta (Adequacdo de instalacGes para acomodacdo de
inovacOes pedagogicas e de aprendizagem, bem como de aplicacdo de TIC e da instalagdo de centros e
laboratérios, num maximo de 10% do or¢amento total aprovado do projecto);

Investimento em estabelecimento de redes de internet wireless em campi universitarios;

Iniciagdo Cientifica de estudantes com vista a dota-los de habilidades para a pesquisa.

Qualificagao para a Assisténcia Financeira

Todas as IES (publicas e/ou privadas) sdo elegiveis para apresentarem propostas ao FDI desde que cumpram
0s seguintes critérios basicos de qualificagdo a candidatura:

A instituicdo proponente é aprovada pelo érgdo competente licenciador do ensino superior (conforme
estabelecido pela Lei do Ensino Superior e suas subsequentes emendas) e possui Alvara. Presentemente
o licenciamento e a autorizacdo para entrada em funcionamento das IES sao formalizados pelo MCTES,
com base nas recomendacdes do Conselho Nacional do Ensino Superior (CNES) e aprovadas pelo Conselho
de Ministros.

A proposta deve ser apresentada ou aprovada pelo respectivo Reitor/ Director Geral ou responsavel
maximo.

Na sua apresentacdo, a proposta deve ser acompanhada de:
v" Evidéncias de conformidade com a Lei e Regulamentacdo do Ensino Superior em vigor;

v' Cdpia de Alvard que autoriza o funcionamento da Unidade de Formac3o que se candidata a
financiamento;

v" Uma cébpia do Plano Estratégico em vigor, em implementacdo ou a iniciar, com uma validade
minima de trés anos, aprovado pelos drgdos colegiais internos da IES.

v" Evidéncias de que os dados estatisticos da IES s3o actualizados e tém sido submetidos a entidade
gue coordena o Ensino Superior, de forma consistente, regular e sem omissoes;

v" Evidéncias de que a IES possui unidades e processos de implementacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo e Garantia da Qualidade — SINAQES;

46



v' Evidéncias de que a IES possui um sistema electrénico de registo académico com
interoperabilidade com o sistema de informag¢dao em uso no sector que superintende o ensino
superior.

v" Evidéncia de que a IES possui mecanismos formalizados e operacionais de prevencdo a violéncia
baseada no género.

v Evidéncias de que a IES possui ou pretende estabelecer parcerias ou com institutos de pesquisa,
ou industria e/ou organizacdes sociais — Caso ndo tenha ou pretenda estabelecer parcerias devera
argumentar a favor desse posicionamento;

v" As IES que apresentem propostas ao FDI devem demonstrar o seu comprometimento com os
objectivos da proposta ao comparticiparem, de alguma forma, no investimento, a partir dos seus
proprios recursos (quer financeiros, ou em espécie, ex. mediante a aloca¢do de tempo dos
funcionarios, utilizacdo de infra-estruturas ou equipamento ja existentes, etc.). Todas as propostas
ao FC- MozSkills deverao identificar e quantificar as contribuicdes da IES, efectuadas a partir dos
seus préprios recursos, para as condi¢des sanitarias de prevencdo a pandemia de Covid 19.

6. Critérios para a avalia¢ao das candidaturas ao FDI

Todas as propostas para a concessao de apoio pelo FDI, incluindo os dois tipos de apoio: Assisténcia Financeira
a Planos de Melhorias Institucionais e Programas Especificos de Melhoria sdo avaliados na base dos mesmos
cinco critérios:

» Clareza e Relevancia J
k/ « Impacto e Resultados
* Viabilidade ]

» Coeréncia do Investimento

/ » Sustentabilidade

Figura 5: Critérios para a avalia¢Go das candidaturas ao FDI

e (Clareza e relevdncia da proposta, e sua conformidade com os objectivos do (a) Plano Estratégico do Ensino
Superior (PEES) e Plano estratégico da instituicdo proponente: considerando a capacidade institucional de
fazer face a pandemia Covid 19, prever o aumento do provimento de graduados e pds-graduados com os
conhecimentos e aptiddes técnicas necessarios e apropriados em disciplinas prioritarias, melhoria da
qualidade e relevancia dos programas de ensino-aprendizagem, pesquisa e extensdo, e gestdo dos
recursos, bem como o aumento da equidade regional; e (b) areas seleccionadas das prioridades do Plano
Estratégico para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, bem como da sua actualizagdo, incluindo: Ciéncias,
Matematica, Engenharias, Tecnologias, Agronomia e Saude. Todos os Planos de Melhorias Institucionais
deverdo incluir actividades para sensibilizar e mitigar a VBG, incluindo o fortalecimento ou
estabelecimento de um mecanismo de reclamacdo e mecanismo explicito para promover a participacdo
da rapariga em areas STEM.
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e Impacto e resultados esperados do investimento, da capacitacdo institucional, da investigacao e sua
publicacdo ou inovagdo esperados, incluindo a contribuicdo para acreditacdo de programas ou cursos,
participacdo dos estudantes de licenciatura na iniciagdo cientifica, a promoc¢do da equidade de género e
de prevencdo a violéncia baseada no género, com base em indicadores mensuraveis de melhoria na
qualidade, eficacia e eficiéncia, ou no acesso a oportunidades e programas do ensino superior e divulgacdo
da producao de conhecimento;

e Viabilidade, em termos de metas realistas e atingiveis, capacidade de implementacdo e disponibilidade
em termos do necessario pessoal ou instalagdes em condi¢Oes sanitarias aceitaveis de prevencdo a
pandemia de Covid 19; a determinacdo da viabilidade levard em conta o comprometimento para com a
inovacdo e melhoria da qualidade demonstrado pela IES (ou grupo de pessoal académico ou de pesquisa
e investigacdo) pela comparticipagdo minima de 30% (que devera ser quantificada) em contribuir para os
custos do investimento e de cuidados sanitdrios, a partir dos seus proprios recursos (quer sejam
financeiros, ou em espécie);

e (Coeréncia do investimento proposto, em termos de uma complementacdo adequada entre diferentes
tipos de actividade, (ex. investimentos na capacidade de fazer face a Covid 19, incluindo formacgéo do
pessoal, servicos de assisténcia técnica, equipamento, dispositivos digitais e livros, ou actividades de
aprendizagem e de investigacdo, incluindo a participacao dos estudantes de licenciatura na iniciacao
cientifica) e integracdo com o orcamento operacional e de investimento da instituicdo beneficiaria;

e Sustentabilidade do projecto como sendo a capacidade da instituicao proponente usar, manter e melhorar
o investimento de forma a fortalecer a capacidade de resiliéncia ao Covid 19 e outras adversidades,
garantir a durabilidade dos resultados, observando as salvaguardas ambientais e sociais sempre que se
revelar necessario.

Para a avaliagdo sera usada uma grelha de classificacdo que atribui, a cada proposta, valores ou pontos que
reflictam estes cinco critérios. A ordem de classificacdo serd baseada no somatdrio dos valores ou pontos
atribuidos, constituindo-se trés grupos: propostas de qualidade prioritaria, propostas de qualidade elegivel,
mas ndo prioritarias e propostas de baixa qualidade e ndo elegiveis. Apenas as propostas de qualidade
prioritaria e qualidade elegivel merecerdo oportunidade de correc¢do e melhoria.

A equipa de Gestao do FDI, em coordenacao com a Comissao de Avaliacao, elabora um esquema simples de
atribuicdo de valores (numa escala de 0 a 100) a todas as propostas, com base nos critérios anunciados pelo
FDI, bem como uma férmula para se converterem estes valores em 3 categorias:

A. Proposta excelente, que satisfaz todos os critérios em grande medida; recomenda-se o financiamento
pelo FDI para este projecto ou inovagdo (Proposta com pontuacgdo entre 90 a 100);

B. Proposta potencialmente boa, que satisfaz alguns critérios, mas que requer uma revisdo ou maior
detalhe, antes de se poder recomendar o financiamento (Proposta com pontuacdo de 70 a 89);

C. Proposta fraca, que ndo satisfaz os critérios, e que devera ser rejeitada (Proposta com pontuacdo
abaixo de 70).
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]
A Proposta Excelente

90 a 100 pontos
Proposta Boa

Proposta Fraca 70 a 89 pontos
Abaixo de 70 pontos

Figura 6: Escala de pontuacdo na classificagdo das propostas
Na atribuicdo de investimentos privilegiam-se as propostas prioritarias melhor qualificadas.

Informacdo adicional e mais detalhada sobre os procedimentos a observar no ambito do FDI constam do

Manual Operacional do Fundo de Desenvolvimento Institucional (Anexo-4), que podera ser consultado em
separado.
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E. Procedimentos de Funcionamento do Fundo Nacional de Educag¢ao Profissional

1. Enquadramento do Fundo Nacional da Educagao Profissional

Com o fim de promover o financiamento publico a Educacdo Profissional (EP), através da comparticipacdo do
Estado, sector produtivo, parceiros de cooperacdo e outros actores, a Assembleia da Republica criou, através
da Lei N2 23/2014, de 23 de Setembro (Lei da Eduacacdo Profissional-LEP)?, o Fundo Nacional de Educacdo
Profissional (FNEP).

Por sua vez, através do Decreto N2 31/2017 de 17 de Junho, o Governo aprovou o Regulamento do FNEP
(RFNEP).

O FNEP é um mecanismo através do qual sdo recolhidas e geridas as contribuicdes monetarias para o
financiamento das actividades de formacdo, no ambito do Sistema Nacional de QualificagGes Profissionais (Art
2 do Regulamento).

Em termos mais concretos o FNEP visa (Art.3 do Regulamento):

e Incrementar os recursos financeiros destinados a promocado da Educagao Profissional com vista a formar
profissionais de qualidade e aumentar os seus niveis de empregabilidade;

e Providenciar recursos numa base competitiva as instituicGes publicas ou privadas que promovam
actividade formativa articulada com a estratégia de educacdo profissional, em resposta a demanda do
mercado do trabalho;

e Promover formacdo continua dos trabalhadores através da disponibilizacdo de fundos as empresas,
destinados a requalificacdo profissional, contribuindo para o aumento da producao e produtividade;

e Expandir as oportunidades de acesso a Educacdo Profissional as comunidades locais e agentes do sector
informal, sobretudo jovens e mulheres ndo cobertos pelo sistema de formacgado formal.

Os Procedimentos de Funcionamento do Fundo Nacional de Educacao Profissional, doravante abreviadamente
referidos por “Procedimentos do FNEP” sdo uma exigéncia do prdprio Regulamento do FNEP nos termos do
seu Art.29.

2. Objectivos dos Procedimentos do FNEP

Estes Procedimentos visam orientar aos vdrios actores envolvidos no funcionamento do FNEP no
cumprimento das respectivas competéncias e exercicio de seus direitos e/ou obrigacdes, bem como no
exercicio dos seus direitos decorrentes tanto da lei do EP como do Regulamento do FNEP.

A Autoridade Nacional da Educagdo Profissional (ANEP) procedeu a elaboracdo das regras e procedimentos a
serem observados na recolha e gestdao das receitas do FNEP e na administracdo das mesmas junto dos
beneficiarios legalmente estabelecidos.

Para os contribuintes, em particular as empresas, os Procedimentos do FNEP os orientam como elas irdo
canalizar e controlar as suas contribuicdes para o FNEP e como irdo exercer os seus direitos de participacao
na gestdo do mesmo, incluindo através do érgao de direc¢do denominado Comité de Gestdo (Art.21, N2. 1, do
RFNEP) e através da monitoria das actividades e agentes que beneficiam do financiamento.

No que se reporta aos beneficidrios, os procedimentos fornecem-lhes as indicagcdes de acesso as diferentes
modalidades de financiamento previstas na lei.

3. Ambito

Em termos de ambito material estes Procedimentos relinem todos os aspectos essenciais para o
funcionamento do FNEP, desde a incidéncia das contribuicdes das empresas e outros contribuintes (OE e

8 Revista e republicada pela Lei N°. 6/2016, de 16 de Junho
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parceiros de cooperac¢do), os tipos de financiamentos, os requisitos, procedimentos e mecanismos de
desembolsos dos fundos, os direitos e deveres dos beneficiarios, entre outros aspectos.

No que se refere ao ambito subjectivo (sujeitos), estes Procedimentos se aplicam a todos os actores ligados
ao FNEP, nomeadamente a ANEP, através dos orgdos especificos de gestdo e administracdo do Fundo (Comité
de Gestdo e Direccdo do Fundo Nacional de Educacdo Profissional); os contribuintes e os beneficiarios tal como
os mesmos vem identificados na Lei da EP e no RFNEP.

Os Procedimentos aplicam-se a todo o territério nacional, incluindo junto das entidades descentralizadas,
municipios, provincias e distritos.

4. Modalidades de Acesso aos Financiamentos do FNEP

O acesso aos financiamentos do FNEP é feito através de trés modalidades, a saber:
e Modalidade de formacao e qualificacdo profissional;

e Modalidade de praticas e estagios pré-profissionais;

Modalidade de Contrato-Programa.

5. Contribui¢des das Empresas
5.1. Empresas abrangidas

Nos termos do Artigo 42 da Lei da EP sdao abrangidas na recolha de receitas para o FNEP todas as empresas
privadas e publicas registadas e operando em Mogambique, desde que tenham pelo menos um assalariado.

Trata-se de toda e qualquer sociedade comercial que existe e funciona em Mogambique ao abrigo da
legislacdo comercial nas suas diversas modalidades ou tipos.

5.2. Massa colectavel

A taxa da educagao profissional, fixada em 0.65%, incide sobre o montante total de saldrios pago pela empresa
durante o més conforme conste da respectiva folha salarial.

E uma taxa sobre o montante global bruto, ou seja, faz parte das reducdes das taxas e impostos legalmente
estabelecidos. A taxa da educacdo profissional sera integrada nos calculos que conduzem ao montante a ser
pago pela empresa.

Outras Contribui¢des
6.1. Contribuigdes do Orgamento do Estado

As contribuicdes do OE para o FNEP sao feitas segundo as regras do Sistema Nacional de Administracao
Financeira do Estado (SISTAF).

6.2.Doagoes

As contribuicdes feitas por Doadores e outros Parceiros de Cooperagdo para o FNEP sera feita nos termos dos
respectivos programas, projectos e/ou contratos.

Informacdo adicional sobre os procedimentos do FNEP consta do Manual de Procedimentos do FNED (Anexo
5), que podera ser consultado em separado.
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F. Procedimentos de Gestao dos Centros de Referéncia de Educagao Profissional

1. Introdugdo

O Manual Operacional incorpora informacgdo que visa a formalizacdo e a padronizacao dos procedimentos a
serem seguidos na implementacdo das actividades das Instituicdes de Educacao Profissional, selecionadas
para prosseguirem o desiderato de se transformarem em Centros de Referéncia (CR), ao abrigo do Projecto
MozSkills.

2. Ambito e alcance do Manual

Os critérios e procedimentos definidos no manual orientam as actividades dos Centros de Referéncia. O
manual foi elaborado em conformidade com os procedimentos a serem observados pelo Governo de
Mocambique, ao abrigo do acordo de financiamento por parte do Banco Mundial, ao Projecto MozSkills.
Subsidiariamente sera firmado um contrato de financiamento entre a Autoridade de Educac¢do de Educacdo
Profissional (ANEP), a SEETP e a respectiva Instituicdo de Educacdo Profissional selecionada, daqui em diante
designada por Centro de Referéncia (CR). Este contrato dara cobertura as actividades a serem implementadas
e descritas em detalhe nos Planos Estratégicos de Investimento, elaborados pelas IEPs (CR) para o efeito.

As directrizes indicadas no manual sdo de uso obrigatdrio durante a implementagao das actividades do CR, no
ambito do Contrato de Financiamento, pois elas emanam de acordo de financiamento celebrado entre o
Governo de Mogambique e o Banco Mundial, com relagao ao Projecto MozSkills aqui referido.

3. Formalizac¢ao e Inicio da Implementagdo Actividades

A formalizagdo e o inicio de implementacdo das actividades far-se-a por meio da assinatura de um
Contrato de Financiamento entre a ANEP, a SEETP e o CR, rubricados respectivamente pelo Director
Geral da ANEP, pelo Director Nacional designado da SEETP e pelo Director da Instituicao de Educacao
Profissional. Do contrato fardo parte as obrigacdes de cada uma das partes e os mecanismos de
contratacdo de bens, obras e servicos; de desembolsos e prestacdo de contas; de monitoria e
avaliacdo e de auditoria, aos quais estardo vinculados a ANEP, a direccdo nacional responsavel da
SEETP e a IEP selecionada para Centro de Referéncia.

4. Procedimentos de Gestdo Financeira e Desembolsos

O CR é responsavel pela gestdo de todos os fundos providenciados pela ANEP e deve indicar um Gestor
Financeiro, para esse efeito.

Os desembolsos serdo efectuados por transferéncia bancdria, para uma conta devidamente
identificada pelo CR, confirmada pela direc¢do nacional responsavel ao nivel da SEETP e aceite pela
ANEP, ndo podendo a referida conta ser alimentada por fundos de outra proveniéncia.

A movimentacdo da conta bancaria deve obrigar a pelo menos duas assinaturas, sendo uma do Director da
IEP e outra do Gestor Financeiro, indicado para o efeito.

O CR fica obrigado a efectuar pagamentos somente para despesas elegiveis e constantes do Plano de
Actividades que por sua vez é parte do contrato. As actividades que ndo facam parte do plano e que se julguem
necessarias realizar, deverdo ser previamente aprovadas pela ANEP.

O desvio da aplicagdo dos fundos esta sujeito a sangdes.

Na conclusdo de cada etapa de implementacdo das actividades (periodos definidos no Contrato de
Financiamento), o CR devera submeter a ANEP, um relatdrio de execug¢do (técnico e de contas) de
acordo com as instrugdes constantes no documento principal.
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5. Procedimentos de Procurement (Aquisicoes)

5.1. Consideragoes Gerais

O Manual tem como base as directrizes do Banco Mundial, no contexto do “Novo Quadro de Contrata¢dao”
(NFP) e as Directrizes para a Prevencdo e Combate a Fraude e Corrupgdo em Projectos Financiados por
Créditos e Donativos da Associacdo para o Desenvolvimento Internacional (IDA) em conjunto com as
disposices do Decreto 5/2016, que regula a contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado.

Tomando em conta os procedimentos do Banco Mundial e do Governo de Mogambique acima
mencionados, o Manual Operacional para os Centros de Referéncia no que diz respeito aos
Procedimentos de Procurement ou de Aquisicdes foi elaborado com o objectivo de assegurar que as
actividades de contratacao do Projecto sejam realizadas em conformidade.

5.2. Uso da Regulamentagao Nacional de Contratagao

Dada a importancia da contratac¢do publica e a necessidade de adequar a sua regulamentacdo ao actual
estagio de desenvolvimento sdcio-econdmico do pais, o Governo aprovou o Regulamento de Contratacgdo
de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado
pelo Decreto n2 5/2016, de 8 de Marco. O Regulamento estabelece os procedimentos a serem seguidos
para realizacdo de contratacGes publicas, determina as partes intervenientes e seus respectivos papéis no
ciclo da contratacdo com vista a maximizar a eficacia e a eficiéncia do processo de contratagdo publica,
define os regimes juridicos, bem como as regras que devem ser observadas em cada modalidade.

O CR responsavel pela abertura do processo de contratacdo (Entidade Contratante) poder3,
independentemente do valor estimado do contrato, sempre que se mostrar mais adequado, optar por
adoptar as normas de contratacdo do Banco Mundial em concertacdao com a ANEP. A adop¢do do Regime
Especial nao dispensa a Entidade Contratante do cumprimento das formalidades, normas e
procedimentos previstos no Regulamento, que ndao tenham conflito com as normas especiais a serem
observadas.

6. Auditoria Externa

A auditoria externa sera realizada anualmente pelo Tribunal Administrativo e/ou por uma firma de auditoria
independente qualificada e aceite pelo Banco Mundial. A auditoria deverd estar concluida no prazo maximo
de quatro meses apds o fim do ano fiscal. Os auditores deverdo emitir:

a) Parecer Unico sobre aspectos financeiros do CR e movimentacgdo bancdria da conta corrente especifica
do CR; e
b) Parecer de inconsisténcias identificadas nos controles internos do CR.

7. Monitoria e Avaliacao

O processo de Monitoria e Avaliacdo (M&A) permite o acompanhamento da execucgdo das actividades do CR
guanto a execucdo fisica e financeira e quanto a realizacdo das actividades programadas, subsidiando a
planificacdo e a execucdo das ac¢des determinadas, permitindo uma tomada oportuna de decisdes.

A M&A abrange o controlo da implementacdo das actividades programadas e a identificacdo dos
desequilibrios que podem eventualmente afectar o alcance das metas desenhadas, para que todos os actores
possam ter uma visao sobre a execuc¢ao das actividades.
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8. Salvaguardas Sociais e Ambientais

As actividades do CR foram concebidas para alcangar impactos ambientais e sociais positivos, estando em
plena conformidade com a legislacdo e os acordos nacionais e internacionais pertinentes.

O CR funcionara de acordo com os padrdes exigidos e estd alinhado com a politica ambiental mogambicana
dentre outros instrumentos, ressalvando-se que nao irdo ocorrer grandes investimentos em obras fisicas e as
suas actividades ndo prevéem impactos ambientais ou sociais negativos.

9. Disseminagao dos Resultados

A ANEP encoraja a todos os CR a partilharem a informac¢ao dos objectivos e resultados das suas

iniciativas tanto ao nivel local como central. Dependendo da natureza das suas actividades, poderao

ser desencadeadas as seguintes ac¢des para a difusdo dos resultados doCR:

e Semindrios publicos;

e Seminarios dirigidos a potenciais beneficidrios das actividades realizadas e/ou a realizar;

e Publicagdo de um sumario dos resultados alcangados, em canais a serem definidos para difusdo
mais ampla dos resultados do mesmo.

Informacgdo adicional sobre os procedimentos de gestdao do CR consta do Manual de Procedimentos dos
Centros de Referéncia (Anexo 6), que podera ser consultado em separado.
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IV. Anexos- Manuais Operacionais Tematicos do Projecto MozSkills

Anexo 1 Manual de Procurement

Anexo 2 Manual de Gestdo Financeira

Anexo 3 Manual de Monitoria e Avaliacao

Anexo 4 Manual do Fundo de Desenvolvimento Institucional
Anexo 5 Manual do Fundo Nacional de Educacao Profissional

Anexo 6 Manual dos Centros de Referéncia de Educacdo Profissional.




